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LA INDUSTRIA ARGENTINA

Para abordar el periodo de los 90 resul-
ta imprescindible partir de la historia indus-
trial de nuestro pais. La Argentina fue hacia
la década del 50 y 60 el pais mas avanzado
en cuanto a desarrollo industrial en América
Latina, con una industria aerondutica y es-
pacial, con un dominio avanzado de la tec-
nologia nuclear, una industria automotriz
propia en la década del 50, una industria de
armamentos muy importante y con anterio-
ridad a todos los demas paises de la region
una industria electronica avanzada.

El PBI (Producto Bruto Interno Industrial)
llegd a representar, o a superar, la tercera
parte del nacional, ocupando una cuarta par-
te de la poblacién econdmicamente activa.

Pese a sus indudable limitaciones, la in-
dustria argentina se abastecia principal-
mente de insumos fabricados en el pais y
existia un grado importante de integracion
industrial. Los factores esenciales de la pro-
duccion estaban en manos nacionales.

La fuerza laboral de la industria habia
ido alcanzando un grado importante de es-
pecializacion y capacitacion .

Las limitaciones ciertas del modelo im-
pulsado en ese periodo y que determiné el
mayor salto en el desarrollo industrial argen-
tino se superaban integrando en mayor me-

dida la actividad, dotandola de una base de
industria de maquinas herramientas y bienes
de capital, de petroguimica, de una fuerte in-
dustria de base, y promoviendo un desarrollo
agrario que operara como un demandante
poderoso de los bienes industriales.

Como veremos, el proceso que se siguio,
particularmente desde la Dictadura de 1976
en adelante fue diametralmente opuesto.

No compartimos el criterio aséptico de
quienes enfocan la problematica industrial co-
mo una mera conjuncion de maquinas, insu-
mos, fuerza laboral, con independencia de qué
se produce y quienes controlan lo que se pro-
duce. Nuestro punto de referencia para anali-
zar lo sucedido es el de una industria nacional
integrada, tanto hacia delante como hacia
atras, con una alta autonomia de los factores
externos. Una industria extendida a todo el te-
rritorio nacional y no reducida a algunos cen-
tros urbanos, sostenida en un pujante merca-
do interno y capacitada para competir en el
mercado externo. Una industria apta para dar
cabida a la creciente incorporacion de nuevos
trabajadores al mercado laboral y por tanto
generadora de empleo. En sintesis, una indus-
tria para un pais de 37 millones de habitantes
y que sea soporte de una nacion que aprove-
che integramente sus inmensos recursos na-
turalesy humanosy se vincule al mundo como
Nacion autonoma y soberana.
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ACLARACIONES
METODOLOGICAS

El abordaje de la evolucion industrial en
los 90 admite varios angulos de analisis.

Corresponde hacer algunas puntualiza-
ciones respecto de las estadisticas que sir-
ven de fuente, que basicamente se originan
en el INDEC. Estas adolecen de varios vicios.

Por un lado se confeccionan sobre un
universo que incluye fundamentalmente la
[lamada "economia formal” y es conocido el
crecimiento del "trabajo en negro” en los
ultimos afios. Se toman tan solo las unida-
des censales con un numero de trabajado-
res superior a 10, lo cual conduce a excluir
de las mismas un importante numero de
establecimientos.

Existe ademds un problema metodolo-
gico que se produjo al empalmar las es-
tadisticas correspondientes al Censo de
1985 con las actuales, elaboradas sobre la
base del censo de 1994, y que toman como
base 100 el afio 1993. Por lo tanto su exten-
sion hacia atras puede contener algun error.
A su vez, al cambiar de base, en medio de
procesos inflacionarios puede también ge-
nerar un cierto margen de error.

Pese a que las estadisticas industriales
excluyen al sector Construcciones y la In-
dustria Minera y extractiva en general, por
no considerarlas incluidas en el parque in-
dustrial, en tanto nos sea posible haremos
extensivo el andlisis a estas actividades.

A su vez, los resultados cuantitativos se
deben relativizar por el hecho de que ha ha-
bido una tendencia mundial a la reduccion
de la participacion de la industria en el pro-
ducto como fruto de la introduccién de
nuevas tecnologias y del papel de los servi-
cios como comunicaciones, transporte, in-
formatizacion, de la tercerizacion de diver-
sas actividades que anteriormente se
ejecutaban dentro de las plantas. Estos
fendmenos condujeron a un desplazamien-
to, desde el punto de vista estadistico, de
una parte del valor agregado en la industria
y del empleo, al sector servicios.

LA DESINDUSTRIALIZACION

Para la observacion del comporta-
miento de la industria en el ultimo periodo
utilizamos el analisis de la evolucion del
Volumen de la produccion industrial y de
la trayectoria de la participacion porcen-
tual del Valor Agregado Industrial sobre el
total del Producto Bruto en el lapso 1970-
2001 (Grafico la y Ib)
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Como se puede advertir el Volumen de
la produccion industrial tiene grandes osci-
laciones, con una caida muy pronunciada
en la década del 80, un crecimiento durante
los 90 hasta 1998, para luego caer abrupta-
mente hasta el 2001.

En cuanto a la participacion porcentual
del valor agregado Industrial en el Producto
Total, que esta construida con intervalos de
cinco afos, la curva es permanentemente
descendente, produciéndose el mayor
descenso en la década del 90, durante la
cual baja un 38.6 %. En los 30 afios en-
tre el 1970 y 2000, la industria descien-
de en su participacion relativa en el Pro-
ducto Total un 54.9 %.

Es decir que, aun cuando hubo periodos
de crecimiento de la Produccion Industrial,
estos fueron mucho menores que los de los
demas sectores y la industria se empe-
quefecio notablemente en términos relati-
vos al conjunto de la economia. A su vez en
el 2001, con una mezcla interna entre ra-
mas absolutamente diferente, como vere-
mos, esta en términos absolutos en el mis-
mo nivel de 30 afios atras

Sin embargo, tanto uno como otro indi-
cador no dan cuenta plenamente de lo su-
cedido en la estructura industrial. Las osci-

laciones en cuanto a los volumenes de pro-
duccién no fueron homogéneas, sino que
significaron la reduccion hasta niveles de
casi desaparicion de algunas ramas indus-
triales, y el crecimiento de otras. Como se
puede visualizar en el Cuadro 1 suben Ali-
mentos, Bebidas, Sector Quimico y Petro-
quimico, y bajan violentamente Textiles,
Prendas de vestir, Vidrio y Subproductos,
Maquinaria y Equipo, entre otros.

Es decir que, en forma especialmente
pronunciada en la década del 90, crecen ra-
mas o sectores de baja generacion de Valor
Agregado, en gran medida vinculados a la
manufactura de productos primarios y a la
exportacion, y descienden otros de mano de
obra mas intensiva y vinculados unicamen-
te al mercado interno.

La creciente disminucion del Valor
Agregado Industrial se opera a través de ese
proceso de especializacion sectorial, de la
creciente incorporacion de insumos impor-
tados que van provocando la ruina de gran
cantidad de establecimientos industriales y
de la drdstica reduccion de los planteles de
trabajadores industriales.

En el Cuadro 2 se puede apreciar como
se reduce el empleo industrial en los perio-
dos intercensales de 1973, 1984 y 1994,
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Fuente: CEP en base a datos del INDEC

Fuente: datos de los Censos Econdmicos 1973-1985-1994 INDEC

Produccion Industrial
197011975]1980]1985]1990{1991|1992]1993|1994]1995]1996{1997|1998]1999] 2000 2001
Alimentos 92,3(105,2|102,0| 98,5(100,0{109,8(120,0|119,5(129,3|1355|136,0|145,0|149,9|146,0|1409|130,8
Bebidas 88,0(160,5/122,8(1189(100,0{ 123,5(138,7 | 140,1|149,0| 136,6 | 137,7 | 144,4| 1419 130,6| 128,4 | 123,4
Tabaco 99,2(128,2(1259(122,8(100,0{104,3[111,4|116,4(119,2(1185|119,0(120,2[121,9|114,8|127,3| 106,5
Textiles 123,7(141,21117,1| 93,0/100,0(109,6(109,7| 949| 97,7| 93,8(1009| 958| 82,2| 66,2| 582| 46,0
Prendas de Vestir (excepto calzado) |343,3|429,3|305,8|132,2|100,0|106,7(129,0/110,7(117,8/103,0(113,5/111,6(110,5| 90,5| 74.8| 72,5
Cuero y calzado 343,3(274,6(192,6(141,7(100,0|121,1| 1289|1354 | 147,3|127,3| 158,1| 169,9| 153,4 | 140,4 | 149,7 | 125,1
Prod. de madera, muebles y colchones | 255,2 | 283,6|252,4 | 142,33 |100,0{117,6{1329|155,2| 158,3(119,6 | 131,5|205,6 | 214,4| 179,1|171,3 | 146,0
Celulosa y papel 113,9(137,4(118,5|107,6|100,0(117,1|147,6|163,4[171,0| 154,9(165,3|178,5|173,2| 154,7 | 165,7 | 134,6
Ref. de Petréleo 87,1| 82,8|104,5(104,6(100,0{105,5(110,3|111,11089102,1|103,7(113,5[119,2|121,7{1119|101,5
Quimico y Petroquimico 79,6/ 108,0(102,4|107,1/100,0| 1064 |117,2|123,5( 1299 126,9| 1354 | 144,7 | 150,7 | 135,5 | 140,1| 127,1
Productos de caucho 740| 98,6(1119| 87,8/100,0(106,0(126,7|1288(133,6/119,9|112,5(133,7|135,5|102,0|103,4| 94,0
Productos de Plastico 123,8(158,2|169,0|137,0/100,0| 137,1|155,2| 178,0 | 202,7 | 166,4 | 207,9|229,4|220,8| 176,0|171,3| 155,5
Vidrio y subprod. 132,0/158,0(1412| 76,5/100,0(116,1|131,2|1389144,3|130,8|136,1|1403|131,2[1070| - | --
Materiales de construccion 162,0(182,7(186,3|112,9(|100,0(113,2|131,4|143,0(1452|123,7|124,4| 142,4|143,6| 132,0| 1058 | 854
Metales y sus fundiciones 63,5 743|113,4(1105|100,0| 88,4| 855| 90,1| 989(104,5|116,6|129,7|131,3| 98,0(1080(101,8
Prod. metlicos, excepto Mag. y Equip. | 146,0| 185,2|180,2| 155,3|100,0| 113,8(126,5|134,7 | 136,5|120,1|124,2| 1249|1269|103,0| 96,1| 81,9
Maquinaria y Equipo 157,1{209,7|190,0| 113,8(100,0/ 104,3|119,2|120,9 | 113,4|105,1|118,5(129,9(131,9(107,0|100,8| 86,4
Material de transporte 188,7(203,7|271,7|153,0/100,0| 122,8 | 197,0|232,6 | 260,3 | 196,4|217,0(290,0|309,3| 190,0 | 177,8| 140,9
Total Industria Manufacturera |1109]131,2]135,6{112,2J100,0110,2]124,5 128,7| 134,6] 1253 133,2§ 145,7§ 147,5]127,0J127,5] 113,2

Variacion del empleo segiin grandes agrupamientos
1973 1984 1993

ocupados | % | ocupados | % | ocupados | %
Alimentos, Bebidas y Tabaco 320364 | 211 360630 | 26,1 276812 | 27,4
Textiles, Vestido, Cuero y Calzado 245718 | 16,2 211368 | 153 143147 | 14,2
Maderas y Muebles 87621 58 79118 5,7 50439 50
Papel, Imprentas y Editoriales 72199 | 4,7 74449 | 54 70253 | 7,0
Quimica y Refinacion de Petrdleo 100780 | 6,6 90208 | 6,5 72750 | 7.2
Caucho y Plastico 47063 3.1 56628 41 43560 43
Minerales no metalicos 103574 | 6,8 86558 | 6,3 46246 | 4,6
Metalmecanica 355769 | 234 294739 | 21,3 218840 | 21,7
Material de Transporte 171641 | 11,3 118034 8,5 76975 7.6
Otras industrias 15312 | 1,0 10073 | 0,7 10461 1,0
Total Industria Manufacturera] 1520041 {100,0] 1381805 [100,0] 1009483 [100,0

Podemos agregar que, de acuerdo al indice
de Qbreros Ocupados (I00) que publica el
Indec y los referidos datos censales entre
1993 y el afio 2001 se perdieron otros
273.000 empleos formales en la Industria,
lo cual, aunque hemos aclarado que esta
estadistica no contempla el "trabajo en ne-
gro", es indicador por demas elocuente de
la caida del empleo industrial.

A su vez en el mismo Cuadro 2 se pue-
de constatar lo que decimos, ya que los sec-
tores que crecieron no incrementaron su
dotacion sino que la disminuyeron.

Resulta util tomar como referencia lo su-
cedido en un pais no central y de caracteris-
ticas similares al nuestro como Brasil, como
se evidencia en el Grafico Il al registrar si-
multaneamente la evolucion del Brasil, que
paso de tener una industria con una gravita-
cion 36.24 % inferior a la argentina en su
economia en 1940, a contar en 1998 con una
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m Participacion Porcentual de la Industria en el PBI
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1998

participacion porcentual de la industria 18.6
% superior (comparando valores de series de
igual base publicada por la CEPAL).

LA DECADA DEL 90

El proceso de desindustrializacion o de
retroceso de la Industria Nacional, tal como
la hemos definido, tiene una historia no in-
ferior a tres décadas. El periodo del mene-
mismo tiene la particularidad de haberle da-
do un impulso sin precedentes a través de la
transformacion regresiva de la industria.

El proceso de disminucion relativa del
Valor Agregado Industrial, la casi desapari-
cion de ramas enteras de la produccion
(textiles, metalmecanica, maquinaria agri-
cola, calzado, etc), la caida del empleo in-
dustrial, la concentracidn sectorial y por
empresa de la produccion, se produce en és-
ta década con una intensidad muy superior
a los periodos anteriores.

Para efectuar un analisis profundo de
éste periodo es necesario abordarlo desde
diferentes angulos y posteriormente con-
cluir con una apreciacion general.

1) Desde el punto de vista del
Valor Agregado relativo al valor
de Produccion

Este concepto tiene gran importancia

porque mide, segun las estadisticas, la tota-
lidad del valor que la Industria incorpord a
los insumos que adquirio, para obtener fi-
nalmente una produccion que se vende en
el mercado interno o externo.

El Valor Agregado en la industria se re-
dujo del 42.5 en 1986, al 31.5 % en 1993 y
al 30.4 % en 1997 y estimamos que ha con-
tinuado descendiendo. Esto es consecuencia
fundamentalmente del incremento en el
uso de insumos intermedios importados. Es
decir que al fin de la década tenemos hoy
una industria cuyo volumen de produc-
cion ha descendido al de 30 afos atras,
reducida en términos relativos al Produc-
to Total y a la poblacion, que es genera-
dora de una menor proporcion de valor,
es mas dependiente de insumos importa-
dos y menos integrada.

En este descenso ha tenido también un
peso importante el hecho de que han cobra-
do mayor gravitacion relativa industrias de
baja generacion de Valor Agregado como al-
gunos sectores de Agroindustria, la produc-
cion de petroleo, la extraccion de minerales,
en desmedro de otras ramas tradicionales.

A esa tendencia contribuyo la constitu-
cion del Mercosur, en el cual las empresas
extranjeras o altamente concentradas han
impulsado una "distribucion de especializa-
ciones” por la cual Argentina debe ser esen-

cialmente productor de productos primarios
e industriales de origen agropecuario, con la
excepcion de los automotores protegidos
por un régimen especial. La pérdida de gravi-
tacion relativa de la industria argentina res-
pecto de la brasilefia tiene su punto maximo
durante la década del 90, con la entrada en
funcionamiento del Mercosur.

En esta diferente asignacion de roles en-
tre los socios del Mercosur ha incidido tam-
bién la distinta actitud de la ctpula indus-
trial brasilefia que ha defendido su mercado
y su industria con un énfasis comparable al
que en nuestro pais han puesto amplios sec-
tores de la cupula empresarial adscribiendo
al proyecto de la Dictadura en los 70, al al-
fonsinismo en los 80, o al menemista en los
90, para entregar nuestra industria y nuestro
mercado a las empresas extranjeras.

2) Desde el punto de vista de
la ocupacion

La ocupacion de trabajadores, para el
total de la industria (excluido Construccio-
nesy Mineria), disminuyo segun la encuesta
industrial del INDEC, entre 1990 vy el afio
2001 en aproximadamente 370.000 trabaja-
dores formales. La expulsion de trabajadores
de la industria, y su incapacidad de absorber
a los nuevos que quieren incorporarse a la
produccion ha sido uno de los factores de-
terminantes del flagelo de la desocupacion
que azota a millones de hogares argentinos.

En definitiva, la industria que debe ser
un factor esencial de ocupacion territorial,
de generacion de empleo, de capacitacion y
adiestramiento de la fuerza laboral del pafs,
se transformd en una destructora colosal de
puestos de trabajo.

En el caso del empleo industrial, el pro-
ceso de destruccion de puestos de trabajo se
opero6 en forma heterogénea. Fue mas pro-
nunciado en las empresas concentradas que
en las empresas de menor tamafio. De este
modo las pequefias y medianas empresas, a

Evolucidn Intercensal de la Ocupacidn Industrial por tamaio de establecimiento
1973 1984 1993

Numero de ocupados Cantidad % Cantidad % Cantidad %
més de 300 434203 | 327 360419 | 26,2 231579 23
entre 101 y 300 237078 17,9 255989 18,6 183264 18,1
entre 51y 100 129032 9,7 152042 11,1 120070 11,9
entre 11y 50 259827 19,6 338705 24,7 247635 24,6
menos de 10 266997 20,1 266008 19,4 225361 22,4
Total Industria Manufacturera 1327137 100 1373163 100 1007909 100
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la par que disminuyeron su gravitacion por-
centual sobre la Produccion, incrementaron
su participacion porcentual en la ocupacion
de trabajadores. El Censo del afio 1993 re-
velo la existencia de algo mas de 90.000 es-
tablecimientos industriales, que es una cifra
inferior en un 11 9% a la del Censo de 1984 y
un 15 9% menos que el de 1973. En cuanto al
empleo en 1993 el Censo acusa un total de
1.009.483 trabajadores industriales con re-
lacion formal, lo cual es un 26.9 % menor
que en 1984 y un 33.8 % menor que en
1973 (Cuadro N° 2). Del analisis de los da-
tos intercensales por tamafio de estableci-
miento surge que los plantas de mayor ta-
mafio reducen, entre 1973 y 1993, su
participacion en la ocupacion industrial en
alrededor de un 30 %, mientras las de me-
nos de 50 trabajadores aumentan en el mis-
mo periodo un 18.4 % (Cuadro N° 3).

Debemos tomar en cuenta que a ese
proceso concurre también la tendencia de
las grandes empresas a reducir el tamafio de
sus plantas y que, por la naturaleza de la in-
dustria que crecio, existen establecimientos
con un reducido plantel y que no obstante
no son pequefas o medianas empresas na-
cionales sino empresas de capital extranjero.

Hecha la salvedad, en una primera apro-
ximacion el dato es de gran importancia
porque reafirma que las Pequefias y Me-
dianas empresas son el factor principal
para estimular la recuperacion de la in-
dustria y fundamentalmente para recu-
perar empleos en la misma.

3) Desde el angulo de la
productividad laboral

La década del 90 ha sido escenario de un
notable incremento de la productividad la-
boral, entendida ésta como el volumen fisico
de produccion generado por los trabajadores
en una jornada o una hora de trabajo.

Para decirlo con palabras oficiales “El
aumento de la produccion por hora o por
obrero, que surge de los indicadores comen-
tados previamente, estaria en el orden del
30 % entre los extremos de la serie, lo que
implica un crecimiento anual promedio algo
superior al 5.3 op."

La productividad laboral en la Argentina
crecio del 42.5 % de la correspondiente a
EE.UU. en 1990, al 53.3 % en 1998, alcan-
zando para esa fecha a un 86.2 9% de la co-
rrespondiente al Reino Unido.2

Como veremos mas adelante, ese incre-
mento de productividad no ha sido funda-
mentalmente el resultado de inversiones en
equipo y tecnologia (que efectivamente se
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produjeron en la mayoria de las grandes
empresas) que potenciaran y sustituyeran el
trabajo humano, sino en su mayor parte, co-
mo resultado de la obtenciéon de un mayor
Valor Agregado por trabajador ocupado
merced a procesos de reorganizacion de la
produccion que determinaron un uso mas
intensivo de la jornada de trabajo, en el uso
difundido de insumos importados que redu-
jeron el empleo de Mano de QObra fabril en
los procesos productivos, y en el ya mencio-
nado proceso de tercerizacion.

En la Encuesta de Grandes Empresas del
INDEC surge que el Valor Agregado por
obrero ocupado pasa de $ / 53.918 por afio
en 1993 a $/ 80.305 en el afio 2000 para las
grandes empresas industriales

4) Segun el origen del capital y
el tamaiio de las empresas

El proceso de achicamiento no afectd a
todos los segmentos de establecimientos
por igual y opero en el marco de dos proce-
sos concurrentes, la desnacionalizacion de
la estructura industrial y la concentracion
de la produccion en las grandes empresas.

a) Desnacionalizacion o extranjeriza-
cion de la industria

Vamos a analizar en particular lo sucedi-
do en las firmas mas importantes de caracter
industrial, que constituyen el nucleo princi-
pal de la misma y en donde con mayor inten-
sidad se expresa el proceso de desnacionali-
zacion. Para ello nos referiremos al panel de
grandes empresas industriales que integran
las 500 mayores empresas del pais y que el
INDEC ha comenzado a relevar desde 1993.
De alli surge que la cantidad de grandes em-
presas industriales con una participacion del
capital extranjero igual o superior al 50 %
paso de 151 en 1993 a 194 en el afio 2000,
sobre un panel total de 304.

Mientras que en 1993 las empresas del
panel reconocidas como de capital nacional
generaban el 37.06 % del Valor de la Pro-
duccion de la totalidad del panel industrial,
en 2000 ese porcentaje se habia reducido al
20.48 %, mientras las extranjeras ascienden
del 62.93 % en 1993 al 79.52 % en el 2000.
(ENGE 2000 - Indec- Cuadro 23)

En alimentos, bebidas y tabaco las em-
presas extranjeras acrecientan su participa-
cion en el Valor de la Produccion del 45.1 % al
64.2 9%; en combustibles, quimicos y plasticos
pasan del 81.86 % al 93.5 %; en maquinarias,
equipos y vehiculos pasa del 87.5 % al 95.0 %
(ENGE 2000 - Indec- Cuadro 23)

En materia de Valor Agregado las em-

presas de capital extranjero de ese panel pa-
san del 67.7 % en 1993 a 83.5 % en el 2000
(ENGE 2000 - Indec- Cuadro 24) El mismo
proceso se verifica en cuanto a la Utilidad
en donde las empresas extranjeras pasan en
el periodo del 60.11 % al 64.46 % vy respec-
to a la Ocupacion, del 48.59 % al 65.09 %
(ENGE 2000 - Indec- Cuadros 25y 27)

No deseamos fastidiar al lector con una
suma de cuadros demasiado densa, pero
aquel que desee disponer de la informacion
adecuada a fin de verificar la magnitud ex-
traordinaria que ha asumido la desnaciona-
lizacion de la Industria puede consultar la
fuente mencionada.

A su vez el avance del capital extranjero
en la industria no es tan sélo cuantitativo.
Por via de las privatizaciones de empresas
publicas, junto a un reducido grupo de hol-
dings locales, han pasado a controlar ramas
enteras de la industria.

Asi ha sucedido en el acero con el grupo
Techint al adquirir la ex Somisa. En la ali-
mentacion las empresas de capital extranje-
ro, fundamentalmente norteamericanas y
francesas, controlan todas las grandes em-
presas del rubro como Terrabusi, Bagley, Ca-
nale, Tang, Milka, Toblerone; participan casi
controlando la Serenisima, Oleaginosa Mo-
reno, e incluso empresas de rubros menores
de la alimentacion y otras ramas.

A su vez el capital extranjero al contro-
lar las grandes cadenas de comercializacion
(Carrefour, Wall Mart, Auchan, Norte, Dis-
€0), y, en asociacion con un reducido nume-
ro de holdings como Pérez Companc o el
grupo Roggio, controlar lo esencial de los
servicios publicos privatizados, como las
Comunicaciones, el Transporte, la genera-
cion y transporte de Energia, los Combusti-
bles, los Bancos y las Finanzas, cierran un
circulo de hierro sobre la industria y la pro-
duccion de caracter nacional.

La creciente extranjerizacion de la in-
dustria acentta poderosamente la depen-
dencia y la distorsion de la actividad indus-
trial, genera inmensos vacios en el "tejido"
industrial que fueron cubiertos por produc-
tos importados, y ocasiono la ruina y desa-
paricion de una parte muy importante de la
industria de capital nacional. Se reduce
drasticamente la investigacion y el desarro-
llo, en favor de la importacion de tecno-
logias traidas desde las "metropolis”. Las ca-
sas matrices de las empresas extranjeras
determinan, desde EE.UU o Europa, qué se
debe producir y como, al margen de cual es
el interés nacional sobre el particular.

Asi sucede en la industria automotriz,
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Total Industria
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Grandes Empresas

+ 27,25 %

donde las terminales deciden en sus paises
de origen, qué modelos producir en nuestro
paisy cudles importar, en funcion de sus es-
trategias mundiales y regionales. En la in-
dustria petrolera, Repsol produce y exporta
petroleo crudo y sin refinar, porque convie-
ne a sus intereses. En la actividad minera, se
desarrolla la extraccion y se exporta mineral
sin procesar porque conviene a los intereses
de las empresas extranjeras que explotan
los yacimientos. Y lo mismo sucede en las
distintas ramas de la industria.

La integracion de la cadena de produc-
cion fabril "para adelante” y "para atras" no
le interesa a las empresas extranjeras, que
se guian por sus intereses estratégicos
mundiales y regionales.

Datos referidos a las empresas privatiza-
das, que en su mayoria son de Servicios, indi-
can que " De cada peso de utilidad de éstas,
s6lo 20 centavos sé reinvierten, y 80 centa-
vos se remiten al exterior, de modo que des-
de el comienzo de las privatizaciones, ya se
remitieron al exterior ganancias que repre-
sentan el 55 % de lo que presuntamente in-
virtieron estos monopolios para adquirir las
empresas. A este ritmo, en el 2004 habran re-
cuperado totalmente sus inversiones”.3

En el drea de energia, un caso notable es
el de YPF-Repsol, que ha obtenido ganan-
cias fabulosas con el aumento del precio del
crudo, de las que en Argentina no quedo
nada. "Asi, mientras las tasas de utilidades
sobre ventas de las 20 mayores petroleras
en el mercado mundial fluctuan entre el 3,3
% y el 6%, las de YPF lo hacen entre el 12,8
Yvyel 179 % "4

Segun la opinion de algunos, este pro-
ceso es positivo porque queda en el pais el
pago del impuesto a las ganancias que estas
compafias efectuan.

Sin embargo, es un dato conocido que
las firmas extranjeras, por via del pago de
servicios e insumos del exterior sobrefactu-
rados evaden una parte sustancial de los
impuestos que deberian tributar.

El proceso de extranjerizacion no ha
respetado incluso a los holdings locales con
los cuales las firmas extranjeros participa-
ron del "desguace” del estado bajo el go-
bierno de Menem, que frente a gigantes
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Fuente: INDEC Encuesta Industrial y ENGE

mundiales, fueron desplazados de las em-
presas en que estaban asociados, o directa-
mente las vendieron. Ese es el caso de Macri
en Sevel con Fiat y Peugeot o Antelo en Cia-
dea por Renault. Terrabusi es vendida al
grupo norteamericano Nabisco y éste a su
vez la vende a la Phillip Morris después.

Se ha demostrado también la falacia de
que el crecimiento viene de la mano de la
inversion extranjera. El andlisis de la Balan-
za de pagos para el periodo de la Converti-
bilidad, considerando las remesas de utili-
dades y la salida de capitales fruto de la
toma de ganancias de los grupos favoreci-
dos por "primera ola" de privatizaciones
(90/95), segun Basualdo, indica que “el ras-
go caracteristico del periodo es una signifi-
cativa salida neta de capitales -supera los
18000 millones de dolares- que, mas alla de
sus altas y sus bajas, tiende a ser creciente a
medida que pasan los afos"

b) Concentracion de la produccion en
las grandes empresas

El proceso de concentracion sigue dos
caminos. Por un lado la desaparicion de ra-
mas enteras y el debilitamiento de otras,
concentra la produccion industrial en un
grupo reducido de ramas, de modo que las
tres de mayor monto de ventas (alimentos y
bebidas, productos quimicos y automoto-
res) concentran, en 1997, el 77 % de las
ventas industriales totales, cuando en 1991
participaban con el 65 %.6

El otro camino es la concentracion de la
produccion de todas las ramas, en las gran-
des empresas. La reduccion en el nimero de
empresas afecta con mayor impacto a las
pequefias y medianas empresas. En el con-
junto de la economia crece el tamafio medio
de los establecimientos, como consecuencia
de la desaparicion de miles de pequefias y
medianas empresas, que, aunque todavia
concentran la mayoria del empleo indus-
trial, se ha reducido notablemente su parti-
cipacién en la produccion. La quiebra de
esas empresas es otro factor coadyuvante
de la expulsion de trabajadores industriales.
La participacion de las grandes empresas en
la Produccién de la Industria manufacturera
crece del 36 % en 1993 al 40 % en 1997. En

el mismo periodo, su participacion en la ex-
portacion pasa del 55 % al 65 %.

El proceso de concentracion se hace to-
talmente evidente al analizar el comporta-
miento de las grandes empresas industriales
respecto del total de la Industria, como que-
da reflejado en el Cuadro Ne4,”

E n documentos oficiales se admite que
"la concentracion, la mayor presencia de las
firmas extranjeras plantean algunos inte-
rrogantes de cara al futuro en torno al tipo
de transformaciones en la industria".8

A su vez entre las grandes empresas in-
dustriales hay una tendencia a disminuir el
tamafio medio de los establecimientos, co-
mo consecuencia del proceso de terceriza-
cion, de la mayor utilizacion de insumos in-
termedios importados y para disminuir el
nivel de los conflictos laborales.

Este fenomeno responde también al relati-
vo desplazamiento de las industrias con mayor
empleo de trabajadores por aquellas de menos
ocupacion y mayor empleo de capital fijo.

La extranjerizacion y la correlativa
concentracion de la estructura industrial
es el otro rasgo caracteristico de los
cambios operados en la ultima década

5) La Industria y el
Comercio Exterior

Un aspecto en el que se han producido
cambios significativos es en las exportacio-
nes industriales. Mientras las manufacturas
de origen industrial representaban el 18,2 9%
del total de las exportaciones en el periodo
70/79, en el tramo 90/98 ascendieron al
28,3 9%, con un crecimiento en ese lapso a
una tasa anual del 12,5 % (Grafico III).

Los sectores que mas contribuyeron a
este aumento en la Ultima década fueron
alimentos, material de transporte (automo-
tores), quimica y petroquimica. Otros como
metales y sus fundiciones y maquinaria y
equipo gravitaron en menor grado. Ademas
de los sectores mencionados, tuvieron un
crecimiento de sus exportaciones de escasa
significacion en el periodo considerado, ma-
dera y muebles, bebidas, celulosa, papel e
impresiones, entre otros.

La fabricacion de tubos sin costura y la
fabricacion de aluminio, han alcanzado ni-
veles muy importantes, con tecnologias
avanzadas, y una importante participacion
en las exportaciones.

Un factor determinante del crecimiento
de las exportaciones de origen industrial
(MOI) en especial durante el periodo
1994/1998 lo constituyd la colocacion de
automotores en Brasil en funcion del Trata-
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do Automotor vigente en el Mercosur, que
descienden abruptamente después de la de-
valuacion brasilefia de Enero de 1999.

El area de Mercosur y Chile, en 1998 fue
el destino del 45 % de las exportaciones in-
dustriales argentinas, la Unién Europea del
16.7 %, el NAFTA del 10.8 % vy la region Asia
Pacifico del 7.5 %

Se verifica en el periodo considerado que
el crecimiento de las exportaciones indus-
triales se produce al mismo tiempo que dis-
minuye el valor agregado de los productos
industriales que se exportan, es decir que
disminuye crecientemente la incidencia del
trabajo nacional, por cada dolar exportado.

Ademas el reverso de este proceso lo

constituye la balanza comercial del Sector In-
dustrial en forma global y por ramas, es decir
la diferencia entre lo que exporta la industria
y el consumo de elementos industriales im-
portados. Esa diferencia arrojo en 1990 un re-
sultado negativo de U$S 3643 millones, uno
negativo de 6410 millones de U$S en 1993, y
uno igualmente negativo de 10799 millones
de U$S en 1998, de la cual U$S 9000 millones
proviene del intercambio con el NAFTA (Zona
Econdmica liderada por los EE.UU. ) y con la
Unidn Europea. (CuadroNe 5).

Aun cuando este aumento de las impor-
taciones obedezca en una cierta medida al
ingreso de equipos de tecnologia mas mo-
derna, una parte significativa se explica a

partir del aumento de los insumos importa-
dos en la produccion nacional.

Del total de agrupamientos industriales
tan solo dos, alimentos y bebidas y refina-
cion de petréleo presentan una balanza co-
mercial positiva, mientras todo el resto
arroja una balanza comercial crecientemen-
te negativa. Se advierten casos de mucha
relevancia como la industria petroquimica
que pese a exportar tiene un saldo fuerte-
mente negativo en su balanza comercial,
mientras las exportaciones de petroleo cru-
do y gas ascienden a U$S 3.000 millones. O
el caso del automotor que exporta cifras im-
portantes y tiene un saldo negativo en su
balanza comercial.

Es importante destacar lo que analizan
algunos autores sobre el signo de la balanza
entre las exportaciones y las importaciones,
para las grandes empresas que conforman
la cupula empresaria y en la que como he-
mos visto predominan las compafias ex-
tranjeras (industria, servicios, comercializa-
cion, etc.) que arrojaria en el periodo 93/97
un superavit entre exportaciones e importa-
ciones de 26503 millones de dolares, y co-
mo el saldo total de la economia en ese pe-
riodo resultd deficitario en 12687 millones
de ddlares, se concluye que el resto de las
empresas y de la economia tuvieron un sal-
do negativo en su intercambio con el exte-
rior de 39190 millones de ddlares, que seria
el saldo de las demas empresas, fundamen-
talmente las pequefas y medianas?. Como

Balanza Comercial por Agrupamientos Industriales (en millones de U$S)
1980 1985 1988 1993 1995 1997 1998
Alimentos 2347,2 2183,4 3453,0 3806,8 5833,1 7143,6 6886,5
Bebidas 31,2 18,6 24,4 -1,8 114,0 150,6 190,4
Celulosa, papel y ediciones -318,4 -21,3 33,1 -458,0 -541,8 -894,8 -983,4
Madera y Muebles (Incl. Colchones) -710,2 -25,5 -21,2 -142,0 -96,8 -136,5 -194,3
Maquinarias y equipos -2818,4 -828,7 -1319,2 -4982,0 -5309,3 -8364,1 -8530,3
Material de transporte -739,9 -131,4 -107,6 -2038,3 -1322,4 -2459,6 -2481,5
Materiales de construccion -120,0 -18,8 -16,1 -78,0 -94.1 -144.8 -162,0
Metales y sus fundiciones -402,1 198,2 245,0 -20,8 176,0 -94,5 -51,9
Plasticos -741 -4,6 -12,0 -296,3 -354,5 -456,6 -433,6
Prendas de vestir, excepto calzado 21,2 12,6 77,3 -149,7 39,5 -13,6 -97.9
Productos de cuero y calzado 349,0 298,7 4233 578,6 876,1 811.1 599,1
Productos metalicos, excepto maquinarias y equipos -177.1 -26,0 -29,7 -261,3 -484,5 -706,9 -844,8
Productos del caucho -68,0 4,8 20,3 -143,5 -123,5 -324,2 -310,8
Quimica y Petroquimica -950,6 -539,6 -645,4 -1607,7 -2234,2 -3348,0 -3109,1
Refinacion de petroleo 9,7 504,6 -88,2 475,5 93.4 483,3 419,4
Resto -90,5 -19,8 -15,8 -687,7 -531,2 -1075,6 -1062,2
Tabaco -9,1 0,2 -0,6 -0,8 19,9 20,4 18,8
Textiles 92,7 216,0 3421 -309,4 -119,2 -451,4 -546,9
Vidrio -15,8 -1.9 6,0 -30,7 -19,2 -83,9 -104,6
Total -3643,1 1819,5 2368,5 -6410,0 -4078,7 -9945,6 | -10799,2
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se ve, el "club” de los que se benefician con
una pais que "mira al exterior" es un club
muy selecto y que beneficia a muy pocos.

Lo que es indudable, que una industria
que en lugar de generar divisas las consume
crecientemente no puede considerarse una
industria que avanzd hacia la eficiencia y la
competitividad.

6) Renovacion Tecnoldgica

Una variable para evaluar el proceso de
renovacion y modernizacion del equipa-
miento industrial es la potencia consumida
por hora de trabajo en la industria . En el pe-
riodo 1993/1997 esta crecio un 11.62 % en
el periodo, y la ocupacion disminuyo en el
mismo un 10.6 %. Podemos concluir enton-
CES que Se operd un proceso importante de
cambios tecnologicos en la produccion in-
dustrial, unidos a cambios en los métodos
de produccion, en las relaciones laborales
con la llamada flexibilizacion, etc., en espe-
cial en las grandes empresas.

Un indicador para juzgar el proceso de
renovacion tecnoldgica es la Inversion Bru-
ta Interna (compuesta por construcciones y
equipo durable de produccion) cuya evolu-
cion fue semejante a la de la produccion in-
dustrial, con crecimiento durante el periodo
1990/98, aunque con caidas importantes
durante la crisis de 1995y una caida abrup-
ta a partir de fines de 1998.

La Inversion Bruta Interna vario en ese
periodo en una proporcion mucho mayor
que en la década anterior, pero igual que la
produccién industrial, se concentrd en las
grandes empresas. Segun datos del INDEC
(ENGE), durante el periodo 1993/2000, las

empresas industriales extranjeras pasaron
de representar el 61.64 % de la inversion de
las principales empresas industriales en
1993, a concentrar un 88.82 % en el 2000.

En 1993 las empresas con una factura-
cion inferior a 75 millones de U$S abarca-
ban el 19.5 % de la Inversion Bruta Fija de
toda la industria, las que estaban entre 75
millones de U$S y 150 millones de U$S
constituian el 13.6 % y las de mas de 150
millones de U$S el 66.9 %. Posteriormente,
en 1997, estos porcentajes pasaron a ser
12.7 %, 16.0 %y 71.3 %.

Se produjo un descenso en la antigiiedad
promedio del stock de capital reproductivo,
que paso, de 14.4 afios en 1990 a 13,5 afios
en 1998, con una reduccion mas significativa
en lo que se refiere a equipos de produccion
y material de transporte, que al parque edili-
cio9. La inversion se oriento mayoritaria-
mente hacia establecimientos ya existentes y
no a la creacion de nuevas actividades o
plantas industriales. Una parte significativa
de las inversiones de empresas extranjeras se
expresaron en la compra de "empresas en
funcionamiento” con marcas acreditadas y
fuerte presencia en el mercado.

La inversion entre 1990 y 1999 no solo se
concentrd en las empresas de mayor tamafio,
sino que a su vez, se dirigidé fundamental-
mente hacia algunas ramas, principalmente
industrias de menor Valor Agregado como:
Material de Transporte(22.2%), Alimen-
tos(16%), Quimica y Petroquimica (11.6%),
Refinacion de Petroleo (17.4%). A su vez las
Adquisiciones o Fusiones se orientaron a Ali-
mentos (27.4 %) Quimica y Petroquimica
(21.4%) y Bebidas (17.6 %). Ramas tales co-
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mo Maquinaria y Equipos no llegan al 1.5 %
de participacién.1 Esto ultimo se manifies-
ta en el origen de los equipos, ya que la par-
ticipacion de aquellos de origen importado es
creciente en estos afios. Mientras que en el
periodo 1982-1990, las compras externas de
bienes de capital, no superan el 25 9% del to-
tal, en el intervalo 1991-1998 ascendieron al
55 % (Grafico IV).12

7) Redistribucion territorial
Los procesos antes apuntados han ori-
ginado drasticos cambios en el empleo y el
parque industrial de distintas regiones. Para
ello basta observar la masiva desaparicion
de industrias en el sur del Gran Buenos Ai-
res, la aparicion de "pueblos fantasma" co-
mo Cutral-Co o Tartagal, la desaparicion de
la industria metalurgica de Rosario o de
maquinaria agricola en Santa Fe, la desola-
dora situacion de San Nicolas (asiento de la
exSomisa) en la provincia de Buenos Aires.
Simultaneamente han surgido nuevas
concentraciones industriales, principalmen-
te vinculadas al procesamiento de recursos
naturales, con elevados niveles tecnoldgicos
en algunos casos, como el Polo Petroquimi-
co de Bahia Blanca, el complejo oleaginoso
en la Provincia de Santa Fe principalmente,
que en 1998 participaba con un 21 9% del
total de las exportaciones argentinas y que
incrementd su produccion en mas de un
150 % en la década, y ha generado a su al-
rededor a un numero importante de indus-
trias que lo abastecen de maquinariasy
equipos, algunos de los cuales se exportan.
Otros casos son por ejemplo, la indus-
tria lechera que ha tenido un crecimiento
muy importante, o el sector limonero, cuya
produccion se concentra en un 80 % en la
Provincia de Tucuman. En la actualidad, la
Argentina es el primer exportador mundial
de limon fresco (concentrando el 17, 9 % de
las exportaciones mundiales) y es a su vez el
principal pais industrializador del limon del
mundo en términos relativos, contando con
16 plantas para ese fin, y mas de 10 locali-
zadas en la provincia de Tucuman. Ha habi-
do cambios importantes en la industria viti-
vinicola y en otras producciones regionales
En estos casos, como ha sido caracteris-
tico en los ultimos afos, este crecimiento y
estas "reconversiones” no han generado
progreso y bienestar sino que se edificaron
sobre la ruina de miles de productores y la
desocupacion de miles de trabajadores. To-
memos el dramatico ejemplo de Tucuman,
donde en paralelo a los cambios menciona-
dos se manifiesta una tragica situacion de
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miles de niflos desnutridos y numerosos ca-
s0s de muerte por esa causa.

En el Gran Buenos Aires, crecio la con-
centracion industrial en la zona Norte, tam-
bién afectada como el resto del sector, por
un proceso de expulsion de miles de traba-
jadores de las grandes plantas radicadas en
la zona, como Ford, Wolkswagen o Terrabu-
si. Se desarroll6 el Parque Industrial de Pilar
que ocupa a mas de 3000 trabajadores.

8) Un nuevo Mapa Sectorial

Con relacion al "mapa” sectorial, el pro-
ceso de reduccion del parque industrial, la
expulsion de mano de obra, la evolucion de
la produccion, los cambios tecnologicos se
dieron de manera distinta segun las ramas.

Los sectores que acusan mayores retro-
ceso en la década son aquellos vinculados al
consumo interno, en los que predominan
las pequefias y medianas empresas, con una
composicion en la que es mucho mas im-
portante la dotacion de trabajadores que las
inversiones en maquinaria. A su vez en la
mayoria de esas ramas el proceso de con-
traccion se remonta a fines de los 70y a la
década del 80 en particular.

Algunas de las ramas que revistan en
esta categoria son: la Industria Textil (con |a
excepcion de los hilados y fibras sintéticas
que crecieron) cuya produccion total se re-
dujo a la mitad de la correspondiente a
1970; la de confeccion de prendas de vestir
(que se redujo a una tercera parte de lo que
producia en la década del 70); la Metal-
mecanica en general (conocida como me-
talurgica en general, y particularmente la
fabricaciéon de maquinas herramientas y
bienes de capital); la de elaboracion de mi-
nerales no metalicos (con la excepcion del
cemento, que crecio).

En las ultimas dos décadas, y en particu-
lar en los 90 se produjo la casi desaparicion
de industrias estratégicas, como la de defen-
sa (aviones, cohetes, armamento); la indus-
tria nuclear (se desactivaron los principales
emprendimientos que abastecian a las cen-
trales nucleares), electronica, entre otros.

Hay sectores que acusan al fin de la dé-
cada una situacion de crecimiento casi nulo.
En algunos casos, como en la Industria Si-
derurgica, pese a ese estancamiento, mejoro
apreciablemente su productividad, y en el
periodo que se beneficié con los precios del
petroleo que impulsan el consumo de cafios,
tuvo cierta recuperacion durante el 2000 en
ese sector, y no asi, en el de laminados en
frio y en caliente. Revistan también en esa
categoria, la de maquinaria y equipo (con la
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excepcion de maquinas herramientas); el ta-
baco; la industria del calzado (donde hubo
un crecimiento de la produccion de cuero y
un retroceso en el calzado que estd en la ac-
tualidad en una produccion equivalente a un
tercio de la correspondiente a la década del
70), entre otras.

Hay ciertas ramas industriales que se
vieron favorecidas en su crecimiento, que
experimentaron un aumento muy significa-
tivo en la productividad laboral, redujeron
su dotacion y aumentaron su produccion,
durante el periodo 93/98, pero que a partir
de la crisis iniciada en a fines de1998, sin-
tieron un gran impacto. Entre ellas estan: la
industria del papel y carton, la Industria au-
tomotriz (Unica rama fabril que cuenta con
un régimen de proteccion especifico), la in-
dustria del caucho y la fabricacion de plasti-
co (principalmente como arrastre del auto-
motor), fabricacion de equipos y aparatos
de radio, TV y comunicaciones, la industria
de la construccion (en medio de un impor-
tantisimo proceso de concentracion), pro-
ductos de la madera, entre otros.

Los sectores que han salido mas fortale-
cidos en todo el periodo son aquellos que
aumentaron su produccidn, redujeron su
dotacidn, introdujeron tecnologia, e incluso
durante el periodo 1999/2001 mantuvieron
un elevado nivel de actividad.

Son fundamentalmente: la industria ali-
menticia y de bebidas (siendo el sector mas

destacado el de aceites y subproductos y la
industria lactea); la industria petrolera, tanto
en extraccion como refinacion; la petroquimi-
ca; la industria quimica y fundamentalmente
la de agroquimicos que crecié un 350 %.

DISTINTAS FASES DE LA
DECADA DEL 90

Creemos haber expuesto, enfocado des-
de distintos angulos de analisis, los rasgos
principales que caracterizaron la evolucion
industrial en el periodo. No obstante dentro
de esa tendencia se manifiestan fases ex-
pansivas o relativamente expansivas y fases
recesivas, y a través de ellos se van produ-
ciendo modificaciones en la trama y las gra-
vitaciones relativas de las ramas industriales.

Pero esas fases se producen sobre una
tendencia general que, como vimos, impul-
sa una industria concentrada y desnaciona-
lizada, orientada al mercado externoy no al
interno, que alienta la reduccion del empleo
industrial, subordinada y crecientemente
dependiente de la importacion de insumos.
Una tendencia que se expresa en el caracter
regresivo del modelo y la incapacidad del
sistema para dar respuesta a las necesidad
de un genuino desarrollo.

En tanto las fases recesivas se producen
en consonancia de crisis externas, se esgri-
me en algunos casos que "todo" hubiera ido
sobre rieles de no mediar la crisis econdmi-
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ca que sacudio al mundo y eclosiond a
través del "efecto tequila" en 1995, de la
"crisis asiatica" en 1997, la "crisis rusa” en
1998 vy la devaluacion brasilefia de 1999.

Sin embargo la cuestion es exactamente
a la inversa. La "burbuja" creada por medio
de la Convertibilidad en 1991, y bajo el am-
paro de la cual se opero una colosal transfe-
rencia de ingresos a favor del Poder finan-
ciero, del Capital Extranjeroy de un
reducido sector de grupos nacionales, al in-
crementar al extremo la vulnerabilidad ex-
terna de nuestra economia y de nuestra in-
dustria en particular, estalld violentamente
ante el embate de esas crisis externas, pro-
duciendo efectos demoledores

Para introducir la exposicion de las fases
remitimos al lector al Cuadro N° 1 en el cual
se puede observar la evolucion de la produc-
cion industrial global y de los grandes agru-
pamientos industriales durante los 90 y has-
ta el 2001 donde termina la Convertibilidad,
acompafiados de valores puntuales de afios
anteriores con una secuencia de 5 afios, pa-
ra tener un punto de referencia historico.

A'su vez, para visualizar simultaneamen-
te la evolucion del empleo industrial formal
durante el periodo incluimos el Cuadro N° 6
para el periodo 90/01 en base al indice de
Obreros Ocupados del Indec.

1) Se advierte una fase expansiva a par-
tir del inicio de la Convertibilidad en 1991,
fundamentalmente a partir del restableci-
miento del crédito interno (el "efecto cuo-
ta") y la declinacion del fenomeno inflacio-
nario. La mayoria de los sectores industriales
experimentan un crecimiento importante
(insistimos que la base de 1990 era suma-
mente baja), siendo los mas destacados,
Material de Transporte (especialmente Au-
tomotores), Productos de Plastico, Celulosa
y Papel, Productos de Madera, Muebles y
Colchones, productos de cuero y Calzado,
Bebidas. Los Unicos sectores que retroceden
respecto de 1990 son Textiles y Metales y
sus Fundiciones. Este periodo se extiende
hasta fines de 1994 (efecto “tequila”), y la
produccion Industrial Global crece durante
éste en un 34.6 %. No obstante en ese pe-
riodo se profundiza notablemente la expul-
sion de trabajadores por la industria y el
Empleo Industrial disminuye un 13.5 % (que
venia descendiendo desde mediados de la
década del 70). Mayor produccién, menor
ocupacion, mayor productividad por traba-
jador ocupado, caracterizan esta fase.

2) Una fase de estancamiento y retro-
ceso desde fines de 1994, coincidente con la
llamada "crisis del tequila". Este periodo se
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extiende hasta el Il trimestre de 1996. Las ra-
mas mas castigadas durante ese lapso son:
Textiles, Prendas de Vestir, Productos de Vi-
drio, Productos de Madera, Productos de
Plastico, Automotor, y Materiales de Cons-
truccion. Se profundiza la caida del Empleo
Industrial, que cae otro 8.5 %. Los efectos
sobre la produccion industrial se atentan en
parte por el inicio de una onda exportadora
hacia Brasil, que ponia en ejecucion el Plan
Real. Las consecuencias mas agudas de esta
crisis duran aproximadamente un afio.

3) Un nuevo ciclo de recuperacion desde
mediados de 1996 hasta fines de 1998. En este
periodo se produce una expansion importante
de las exportaciones industriales. A partir de
1993 y hasta 1997 se incrementan en un
100%, arribando a una meseta, ya que en 1998

retroceden ligeramente. Uno de los motores
principales de ese crecimiento es la exportacion
de automotores a Brasil, que colabora en casi el
20 9% en ese aumento. Otros sectores que con-
tribuyen en una proporcidn significativa son la
exportacion de petroleo y las manufacturas de
Origen Agropecuario (complejo oleaginoso),
ambos de baja generacion de valor agregado y
ocupacion de trabajadores13. Pese al incre-
mento de la Produccion Industrial, continua el
proceso de disminucion del numero de trabaja-
dores ocupados, salvo durante 1997 en que
crece un 1.5 %.

4) Un ciclo de retroceso desde fines de
1998, detonado por la crisis llamada “asiati-
ca"y en particular de la devaluacion brasi-
lefa de enero de 1999, del cual aun no he-
mos salido.
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Esta crisis tiene caracteristicas particu-
lares y es de una gran profundidad.

El Producto Bruto Industrial decrece en
el periodo de Julio de 1998 a Diciembre del
2001 un 22.26 % En esa caida influye pode-
rosamente el sector automotor cuyas ven-
tas en el mercado interno caen un 22 % du-
rante 1999 y un 19.2 % en el 2000, y cuya
produccion desciende un 91.53 % en el
2001 respecto del afio 1998.

La disminucion de la actividad indus-
trial no solo se origina en la caida del con-
sumo, sino también en la de la Inversion,
que desciende en los cuatro aflos un
38.78% (Cuadro N° 7). La industria de la
Construccion acumula un descenso entre
1998 vy el 2001 del orden del 36.26 %, es-
tando en un 1.10 % por debajo de su nivel
de actividad de 1993 (Cuadro N° 9).14

Desde fines de 1998 hasta fines del 2001,
la industria disminuye su participacion en el
Producto Total un 11.17 % (Cuadro N° 8).

Durante el periodo 1999/2001 la indus-
tria expulsa a 241.000 trabajadores y la cons-
truccion desciende en 108.492 puestos de
trabajo formales directos entre el IV trimestre
del 98 y el IV trimestre del 2001 15 Como el
periodo coincide con un gran aumento de la
precarizacion laboral y el empleo * en negro”
es posible que la disminucion real no sea de
la magnitud exacta indicada, pero la tenden-
cia y el orden de magnitud quedan adecua-
damente expresados.

Las ramas que sufrieron el mayor im-
pacto durante el mismo periodo son,
ademas de vehiculos automotores, la metal-
mecanica, neumaticos, productos minerales
no metalicos vy textiles, pero practicamente
sus graves efectos abarcaron a la totalidad
del espectro industrial.

En ese marco durante el afio 2000 algu-
nas ramas tuvieron un comportamiento mas
dindmico respecto a 1999 como el sector
quimico (especialmente agroquimicos), au-
tomotores (que pese a la abrupta caida de
ventas apuntada, aumentoé su produccion
por la mayor demanda de Brasil), o el sector
Siderurgico (excluido laminados planos y
acero para la construccion). Del mismo mo-
do durante el 2001 tuvo un comportamien-
to positivo Sustancias y Productos Quimicos.

Las actividades productoras de bienes
descienden en su participacion en el Pro-
ducto Bruto interno, con excepcion de las
Industrias extractivas (Cuadro N° 7)

La crisis 1999/2001, y que aun persiste,
es de una gravedad y extension en el tiempo,
casi sin precedentes. En una vision panora-
mica de la Ultima década se puede advertir

n

que, en 1999 la produccion industrial total
estaba casi en los niveles de1994 (Cuadro Ne
1) y a fines del 2001 no ha habido recupera-
cion, sino que descendié un 26.7 % respecto
de 1993.Si consideramos el crecimiento de
la poblacion entre estos afios, la industria
ha tenido un retroceso mucho mayor.

Pero este retroceso general no ha sido
principalmente consecuencia de las crisis ex-
ternas que impactaron sobre la economia ar-
gentina, en estas ultimas décadas. Las crisis,
como la presente incluso, magnificaron un
proceso que fue delineado expresamente por
los sectores dirigentes del Estado desde me-
diados de la década del 70, formulado en la
Dictadura militar por Martinez de Hoz-Ale-
man, que se mantuvo en sus lineamientos ba-
sicos durante el gobierno de Alfonsin, ejecuta-
do con maxima profundidad en la década
menemista, continuado por el gobierno de De
La Rua, y como veremos, no modificado en
sus aspectos sustanciales por el de Duhalde.
La "Argentina viable" era y es para estos secto-
res, la Argentina agraria, exportadora, agroin-
dustrial y productora de petroleo y gas. La Ar-
gentina productora de bienes industriales,
intermedios o finales, es un pais "del pasado".
"Da lo mismo producir acero que caramelos,
hay que producir lo que cuenta con ventajas
comparativas" se dijo en la Dictadura, y ese
fue el concepto que inspir6 en lo esencial la
politica gubernamental desde 1976, y particu-
larmente en la ultima década.

Para este proyecto es "viable" aquello
que esta en "sintonia"” con la "Globaliza-
cion”, que es la manera elegante de decir,
que no entra en conflicto con las potencias
poderosas del planeta y que se corresponde
alas areas que éstas y un reducido sector de
grupos locales, estan interesados en desa-
rrollar en nuestro pais, por la alta rentabili-
dad que ofrecen.

Desde ya, que esto no tiene en cuenta si,
para ese modelo, sobra mas de un tercio de
los habitantes del pais, o si nos retrotrae a
una situacion semicolonial.

Por consiguiente, la desindustrializa-
cion, el retroceso y la desarticulacién de la
estructura industrial no han sido el resulta-
do no deseado de crisis externas que golpe-
aron la economia argentina, sino el resulta-
do de una politica que se aplicd, con
variantes en estos afios.

UN BALANCE EN
POLEMICA

Hay sectores que abrazaron con entu-
siasmo el modelo menemista, que postulan

que ese proceso casi sin precedentes de de-
sindustrializacion y transformacion regresi-
va, fue en cambio un proceso de moderniza-
cion y eficientizacion del aparato industrial.

Otros, pese a impugnar el modelo pues-
to en practica desde mediados de los seten-
ta y con particular énfasis en la década me-
nemista, continuado en sus rasgos esenciales
por el gobierno de la Alianza y hasta nues-
tros dias, consideran que pese a sus efectos
nocivos provocd una saludable y necesaria
depuracion de un aparato industrial sobre-
protegido e ineficiente.

Tanto unos como otros entienden que
nuestra industria se habia desarrollado bajo la
proteccion de barreras arancelarias y era inca-
paz de competir en el mundo "globalizado”

Entienden que el proceso producido en
la industria durante estas casi tres décadas
era el Unico camino de salida para la politi-
ca de "sustitucion de importaciones” que,
habiendo sido el motor del desarrollo in-
dustrial desde la década del 40 y que, a
mediados de los setenta habia agotado sus
posibilidades.

Coincidimos en que dicho modelo, pese
a haber sido el impulsor del mayor salto en
el desarrollo industrial argentino, adolecia
de serias limitaciones, pero dichas limitacio-
nes no se corrigieron desarticulando la tra-
ma industrial, desbastando ramas enteras
de la produccion.

Existen también teorias superficiales
que aplauden el proceso de los 90 especial-
mente por remover el llamado costo argen-
tino. Como si en la actualidad, con un mer-
cado interno reducido a una minima
expresion, con mas de la mitad de la pobla-
cion por debajo del limite de pobreza, sin
proteccion de salud, vedada su capacidad
de ingreso a la educacion e incapacitada de
consumir lo mas elemental, hubiésemos
avanzado hacia destruir este presunto cos-
to que pesaba sobre la estructura producti-
va y contariamos con una industria que,
habiéndose ajustado a la competencia in-
ternacional, resulte mas apta para competir
en el mundo.

Por otro lado, quienes opinan asi pare-
cen ignorar que el costo de los servicios que
requiere la industria para producir (comuni-
caciones, electricidad, gas, agua, etc.) evolu-
ciond en la década pasada a valores que su-
peraron holgadamente sus medias histéricas
manteniendo por via de los subsidios un
costo fiscal similar a la situacion anterior a
las privatizaciones.

En nombre de dicho ajuste y de dicha
eficiencia se ha destruido una gran parte de
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la industria nacional y particularmente se
ha expulsado del mercado de consumo de
los bienes que produce la industria a mas
de la mitad de la poblacion del pais.

No faltan quienes estiman que la inefi-
ciencia industrial argentina era consecuen-
cia del funesto peso de la estructura estatal
sobre la actividad privada. Sin embargo, no
dicen que los mas graves "agujeros” fiscales
fueron la desfinanciacion de las jubilaciones
con el régimen de AFJP, que consume mas
del 25 9% del presupuesto nacional y el peso
agobiante de una deuda externa fraudulenta
e ilegitima, en incesante crecimiento desde
la Dictadura, incrementada en forma inaudi-
ta durante la ultima década en nombre de la
eficiencia y que los gobiernos posteriores a
Menem, tanto De La Rua como Duhalde, no
han hecho nada por desmontar.

Estos diagnosticos son equivocados. Los
padecimientos argentinos no son el fruto de
no haberse "asociado” con los paises pode-
rosos, de no haberse integrado al mundo, si-
no, por el contrario, son el resultado de ca-
recer desde la conduccion del Estado de un
Proyecto Nacional, que se apoye esencial-
mente en el desarrollo del mercado interno,
que se atreva a desafiar a los poderosos si
vulneran los intereses nacionales, que ejerza
el control del Comercio Exterior, de las Fi-
nanzasy de los Servicios Publicos atendien-
do al interés nacional y no siguiendo las im-
posiciones de afuera, ya sea del Fondo
Monetario Internacional, o el Tesoro Norte-
americano, o del Grupo de los 8 paises mas
desarrollados (EE.UU., Alemania, Francia, In-
glaterra, Canada, Japon, Italia y Rusia).

Son también el fruto de no contar con
una explotacion agropecuaria que permita
expandir las fronteras del mercado interno,
y en la cual, pese a las cosechas record, mi-
les de productores se empobrecen paulati-
namente, deben abandonar sus explotacio-
nesy se sumergen en la bancarrota.

Este es un aspecto que deben tomar en
cuenta aquellos que entienden, frente a la
critica situacion actual, que hubo una pri-
mera parte de la década pasada y de la Con-
vertibilidad que fue buenay que luego, al no
adaptarse a las situaciones cambiantes, de-
vino en negativa.

Es artificioso dividir los 90 en la Argen-
tina y en la Industria en una parte mala y
una parte buena. Las distintas fases que he-
mos analizado estan unidas por una unica
trama: la desindustrializacion y transforma-
cion regresiva de la industria. Como expusi-
mos, el impacto de las crisis externas ace-
lerd el estallido, que de un modo u otro
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hubiera sucedido por los conflictos internos
del modelo menemista. Ademas la presunta
parte buena acumulo todas las contradic-
ciones que derivaron en la parte mala.

La opinién de los mas reconocidos espe-
cialistas en el tema es que las condiciones
de competitividad de la industria dependen
de diversos factores, en primer lugar de las
escalas de produccion que son funcion fun-
damentalmente del mercado interno ! 6, que
a su vez sostiene la demanda de bienes in-
dustriales frente a los ciclos recesivos o las
crisis en las colocaciones externas. Depende
de la infraestructura econdmica y de servi-
cios, el costo de éstos, etc. Todos estos fac-
tores, han operado en los ultimos afios, por
la politica aplicada por el menemismo, en
contra de un desarrollo sostenido y auténo-
mo de la industria.

En la década pasada se prometio abrir
las puertas del mundo a la produccion na-
cional. Sin embargo la sobrevaluacion del
peso, como consecuencia del Plan de Con-
vertibilidad, fue bloqueando crecientemente
las posibilidades exportadoras de la mayoria
de la industria, con excepcion de aquellas
ramas con fuertes ventajas comparativas,
protegidas por regimenes especiales y su-
mamente concentradas, que son las que de-
terminan el crecimientos de las exportacio-
nes industriales.

A su vez, al no existir instrumentos que
resguardaran la produccion nacional, de la
proveniente de esas areas, con fronteras
abiertas al ingreso indiscriminado de pro-
ductos subsidiados, tanto legalmente como
a través de las "Aduanas paralelas", la pro-
duccién industrial nacional fue perdiendo
mercado vertiginosamente. Las fronteras
abiertas fueron una condicién para sostener
la Convertibilidad y presionar a la baja de los
precios internos, y una exigencia de los gru-
pos extranjeros concentrados. Esta politica,
practicada casi sin alteraciones hasta finales
del 2001, sacrificd a una gran parte de la in-
dustria nacional.

Los impulsos para darle competitividad,
junto a un reequipamiento y modernizacion
parcial, fundamentalmente en las empresas
mas concentradas, se basaron principal-
mente en estos afios en la reduccion de los
"costos laborales" y el incremento de la pro-
ductividad de los trabajadores. De este mo-
do se destruyeron cientos de miles de pues-
tos de trabajo y condujeron a la actual
desocupacion y contraccion del mercado in-
terno, provocando a su vez mayor reduccion
de la Industria, en un circulo vicioso del que
aun no hemos salido.

INDUSTRIA POST
DEVALUACION

Creemos que es de fundamental impor-
tancia hacer un diagnostico certero de la si-
tuacion posterior a la maxidevaluacion de
Enero del 2002, dado que en diversos me-
dios, y sobre todo desde las esferas oficiales
se hace hincapié en que "hay signos alenta-
dores de reactivacion de la economia”. Nos
interesa especialmente indagar en esas afir-
maciones con respecto a la Industria.

El tema tiene gran importancia porque
apunta a determinar si, sobre la base de la
modificacion abrupta del tipo de cambio y
manteniendo actual estructura productiva y
el actual nivel de Ingreso de la poblacién, es
factible la reactivacion, o por el contrario es
necesario modificar sustancialmente esas
variables a fin de posibilitar la reanimacion
plena de la Industria.

En primer lugar se debe recordar que el
nivel de comparacion que es el afio 2001
significa para la industria situarla en el mis-
mo nivel de producciéon que el afio 1993.
Dada la magnitud espectacular de la caida,
un nivel de incremento de algunos puntos
en la produccion de ningin modo habilita a
hablar de reactivacion.

Los datos que disponemos, que corres-
ponden al Ill Trimestre del 2002 indican una
variacion (en los valores trimestrales anuali-
zados) negativa del Producto Bruto Interno
del 10.1 9% respecto a igual Trimestre del
afio anterior, un 7.2 % para la Industria, un
36.4 % para la construccion y un 37.5 % pa-
rala Inversion Bruta Fija (Cuadro N° 10).17

Como consecuencia del efecto combi-
nado de llevar la base de comparacion al fin
del 2001 (base mas baja), de una relativa
mejora en el nivel de actividad y fundamen-
talmente de una cierta normalizacion de la
actividad bancaria y financiera que facilito
el flujo comercial, el indice del Ill trimestre
acusa un descenso menor respecto al co-
rrespondiente del 2001.

Por otro lado al observar los datos de la
evolucion del Estimador Mensual Industrial
( EMI) comparando el acumulado a Diciem-
bre del 2002 con el acumulado del 2001 a
igual mes, se mantiene un descenso del
10.6%. La variacion es positiva en un 8.6 9%
en la comparacion mes a mes con Diciembre
del 2001 y del 1.3% respecto a Noviembre
del 2002. (Cuadro N° 12)

A su vez este indice en Enero en 2003 tie-
ne un valor positivo del 4 9% respecto a Di-
ciembre del 2002, correspondiéndole un valor
de 86.84 de la serie con base 100 en 1997. Pa-
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ra dimensionar adecuadamente la significa-
cion de estos valores positivos, que el gobierno
y la prensa consagrada a alabar las bondades
del ultimo periodo omite, éste indice repre-
senta tan solo que la produccion industrial
global recuperd el nivel de Septiembre del
2001, en uno de los picos mas profundos de
la crisis, y esta situada en el mismo orden de
magnitud que Septiembre/Octubre de
1996, es decir mas de 6 afios atras.

Para reafirmar lo expresado, consigna-

mos que el Estimador Mensual de Actividad
Econdmica del Indec, asigna a Diciembre del
2002 el mismo valor que la base, que es 1993
(Indec-Informacion de Prensa- 20-02-03)
Respecto del indice de Obreros Ocupa-
dos en el mismo periodo el descenso es de
11,1%. (Indice de Obreros Ocupados INDEC)
Reiteramos que en el ultimo trimestre del
2001, el descenso de la produccion fue muy
pronunciado y en este ultimo periodo esta-
mos comparando con una base sumamente

(W] LRI Variaciones Porcentuales Anualizadas

Inversion Bruta Fija

I Trimestre II Trimestre | III Trimestre
Producto Bruto Interno 2002 2002 2002
Respecto al trimestre anterior -6.2 0.8 0.2
Respecto a igual trimestre afio anterior -16.3 -13.5 -10.1
Acumulado del afio respecto afio anterior -16.3 -14.9 -13.3

Respecto igual trimestre ano anterior

Producto Bruto Interno

Construccion -40.1 -38.3 -32.7
Equipo durable de produccion -54.3 -51.2 -46.6
Total -45.4 -43.0 -37.5

Respecto igual trimestre afo anterior

Industria manufacturera -22.1 -16.6 -7.2
Construccion -41.0 -41.0 -36.4
Minas y canteras -0.5 -3.2 -6.1

baja, por tanto esa reduccion de la brecha
entre el 2002 y el 2001, o los datos positivos
en el EMI a finales del 2002, no son un indice
contundente de una reversion de la crisis.

La reanimacion industrial que se evi-
dencia en algunos sectores localizados co-
mo textiles, frigorificos, calzado, vidrio, alu-
minio o productos quimicos basicos solo
puede obedecer a dos razones concurrentes
o0 separadas segun la rama: el incremento
de las exportaciones industriales y el proce-
so de sustitucion de importaciones.

Respecto a las exportaciones de manu-
facturas industriales, a partir de la maxide-
valuacion de Enero del 2002 se produjo un
cambio muy importante. Las Manufacturas
de Origen Industrial (MOI) constituian un 20
a un 25 % aproximadamente del Producto
Industrial, si se mantuvieran en el 2002 en
el mismo nivel del afio precedente podrian
representar, en dolares alrededor del 45 %
del mismo y tener un mayor impacto sobre
la actividad industrial.

Las exportaciones totales del Il trimestre
del 2001, anualizadas, representaron un in-
greso de 32.044 millones de pesos corrien-
tes, mientras en el lll Trimestre del 2002, a
precios corrientes, fueron 103.026 millones
de pesos. (INDEC - 30/12/2002). Aquellos
sectores exportadores que percibieron pesos
al tipo de cambio actual y cuyos costos no
estan hasta ahora fuertemente dolarizados,
obtuvieron una inmensa ganancia.

¢Quiénes son estos sectores?

El Agro que produce bienes exportables
ha percibido beneficios y con €l actividades
conexas (implementos agricolas o el comer-
cio de las localidades vecinas), pero en par-
ticular los grupos extranjeros que controlan
la comercializacion de los productos del

Exportaciones segiin grandes rubros (en millones de U$S)
Diciemhre Doce meses
2001 2002  |variacien | 2001 2002 | variacion
Total 1.964 1.960 - 26.610 25.346 -5
Productos primarios 358 310 -13 6.049 5.263 -13
Manufacturas de origen agropecuario 650 686 6 7.463 8.130 9
Manufacturas de origen industrial 588 588 - 8.307 7.603 -8
Combustibles y energia 369 376 2 4.791 4.350 -9
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campo (Cargill, Monsanto, La Plata Cereal,
etc.), y que a su vez proveen a precios dola-
rizados insumos que representan el 40 %
del costo del laboreo agricola, han sido de
los primeros beneficiados.

Sectores altamente monopolizados y
orientados principalmente a la exportacion,
como el petrdleo, el gas, el aluminio, el ace-
ro, los neumaticos, la industria aceitera, han
sido beneficiarios privilegiados de la maxi-
devaluacion.

Es preciso tener en cuenta que mas
del 65 % de las exportaciones industria-
les las efecttan las grandes empresas ex-
tranjeras que integran la clipula empresa-
rial y cuyas plusganacias como consecuencia
de la maxidevaluacion no se "derraman” so-
bre el mercado interno, sino que se dirigen al
exterior. No hay signos de que estas empre-
sas estén incorporando personal, revaluando
el ingreso de sus trabajadores o distribuyen-
do entre sus proveedores las ganancias co-
sechadas. Tan solo es posible apuntar hasta
ahora como dato positivo que se ha deteni-
do la ola de despidos y suspensiones.

A su vez al analizar las cifras del Co-
mercio Exterior para las Manufacturas de
Origen industrial, las cifras de Diciembre
del 2002 arrojan un acumulado un 8 % in-
ferior al correspondiente periodo del 2001
(Cuadro N° 11) es decir que con posterio-
ridad a la devaluacion, al cabo de estos 12
meses, han disminuido en lugar de crecer
favorecidas por el tipo de cambio.

Por ello entendemos que pese a la venta-
ja cambiaria no se han incorporado nuevos
actores al negocio de la exportacion y las Py-
mes siguen, en la inmensa mayoria de los ca-
sos, teniendo vedado su acceso a la misma.

El objetivo, lanzado con gran publicidad,
por el Ing. Roberto Rocca de Techint, en la
Convencion de la Union Industrial en fecha
reciente, con la presencia de los ministros de

Produccion Fernandez y de Economia Lavag-
na, de llevar las exportaciones a 70.000 mi-
llones de ddlares hacia el 2007, como el pa-
radigma de la reactivacion del pais, puede
ser una lucida vision de negocios para los
que controlan el selecto club de los exporta-
dores, pero es absolutamente impotente pa-
ra sacar a la Argentina de la situacion de po-
breza, dinamizar el aparato productivo
nacional y reincorporar a ésta actividad a los
millones de argentinos marginados de ella.

En un anadlisis particularizado del Esti-
mador Mensual Industrial (EMI), en el acu-
mulado de Diciembre del 2002 respecto del
de 2001, se produjeron mejoras significati-
vas tan solo en Aceites y Subproductos, Pro-
ductos Quimicos Basicos, Vidrio, Aluminio
Primario, Neumaticos y Acero Crudo. El pri-
mero obedece a un significativo aumento
en la exportacion, del mismo modo que se
incrementd la exportacion de aluminio de
cuya produccién se exporta una gran parte,
de acero crudo se exporta alrededor del 80
% de la produccion y en la actualidad se ex-
porta casi un 65 % de la produccion de
neumaticos. (Ver Indec-Boletin de Prensa-
Estimador Mensual Industrial (17-01-03).

En el indice correspondiente a Enero del
2003 el Indec registra una mejora significa-
tiva en Vehiculos Automotores ( por expor-
taciones a Brasil, México y Chile), Papel y
Carton Industria Metalmecanica y especial-
mente un salto muy pronunciado en Pro-
ductos Textiles, particularmente tejidos. Es-
tos ultimos incrementos se corresponden
fundamentalmente con el proceso de susti-
tucion de importaciones..

Las expectativas en el proceso de susti-
tucién de importaciones parecerian razona-
bles si se tiene en cuenta que estas han cai-
do en un 60 % respecto del 2001, y un
porcentaje significativo son bienes indus-
triales. Sin embargo, computando la caida

que tuvo lugar en la produccion industrial y
una disminucion del ingreso real con poste-
rioridad a la devaluacion del orden del 30 o
40 % en los sectores de ingresos fijos o se-
mifijos, como asalariados, jubilados, emplea-
dos publicos, comerciantes, pequefios y me-
dianos empresarios, profesionales, que son
los demandantes de bienes, el espacio para
un incremento de produccion sustituyendo
importaciones tiene un techo bastante bajo.

Por ello se registra que, junto al aumen-
to en la produccién de algunas ramas, hay
una importante caida en el rubros que, co-
mo alimentos, son de consumo masivo.

La pérdida de capacidad adquisitiva de la
poblacién argentina, la gran demandante de
bienes industriales, se manifiesta en forma
elocuente al analizar la evolucion del Consu-
mo Privado (series desestacionalizadas), que
en el lll Trimestre del 2002, a pesos constan-
tes de 1993, tiene el valor mas bajo de toda
la serie publicada desde el Ter Trim. de 1993.

A la vez en pesos corrientes, el Consumo
Privado en el Il trimestre de 2002, luego del pro-
ceso inflacionario de este afio, esta solamente
un 10 % por encima del valor del Il trimestre del
2001 (203.943 millones de pesos contra 184.503
millones de pesos)1 8, Apreciemos la magnitud
real de la caida del consumo.

Respecto de la situacion de la Industria
de la Construccion, registra variaciones po-
sitivas a partir de Agosto del 2002, acumu-
lando una variacion positiva interanual de
Enero 2002 a Enero 2003 del 34%. No obs-
tante a Diciembre del 2002 esta un
28.1% por debajo de Diciembre del 2001,
y situada en los niveles previos a 1993
(ISAC), a la vez que perdid 67.747 puestos
de trabajo respecto de fin del 2001 19,

En la actualidad esta paralizada la cons-
truccion de viviendas con financiamiento
FONAVI y la privada. En cuanto a la primera
el Presupuesto 2003 que se encuentra en

W1V EVA Estimador Mensual Industrial (EMI)
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tratamiento parlamentario asigna una par-
tida para el FONAVI de 600 millones de pe-
sos, cuando en el 2002 era de 900 millones.
Al considerar los aumentos de costos, la
partida del afio proximo es en términos rea-
les un 35 % de la que se venia asignando. La
construccion privada no puede reactivarse
por la ausencia de crédito hipotecario, que
todas las opiniones coinciden, va a tardar
muchos afios en retornar. Del mismo modo
esta en niveles bajisimos la inversion publi-
cay privada en el rubro.

Por todo ello concluimos que las afirma-
ciones de que el pais ha entrado en la senda
de la reactivacion no tiene sustento real, y
hasta el presente solo se pueden advertir
proceso puntuales de recuperacion de ac-
tividad respecto de los paupérrimos indi-
ces del 2001. No obstante creemos impres-
cindible subrayar que, de producirse una
recuperacion mas generalizada, no va a ser
mas que un ciclo dentro de la crisis y de
ningun modo el inicio de un proceso
auténtico de reactivacion, de generacion
de empleo para los cientos de miles de tra-
bajadores expulsados de la industria, ni para
las decenas de miles de jovenes que procu-
ran incorporarse.

Creemos que en este punto es necesaria
una referencia al estado de las negociacio-
nes con el Fondo Monetario Internacional,
por su gravitacion sobre el nivel de activi-
dad, el Presupuesto Nacional, los Presu-
puestos Provinciales, etc.

Discrepamos con aquellos que creen
que en la actual etapa Duhalde-Lavagna,
Argentina ha recuperado su dignidad en las
negociaciones. Habria que recordar que
desde principios de afio el gobierno se
allano a practicamente todas las exigencias
del FMI'y afronté pagos con los organismos
internacionales de crédito por 4000 millo-
nes de dolares. Que se convocaron sesiones
de urgencia del Parlamento para aprobar las
leyes que exigia, reuniones de Gabinete y de
Gobernadores para ese exclusivo fin. Que se
modifico la Ley de Emergencia Econdmica,
la Ley de Quiebras, el Presupuesto Nacional
y los Presupuestos Provinciales, que se inte-
rrumpio la suspension de ejecuciones hipo-
tecarias, que se adoptd un aumento tarifa-
rio por Decreto y en etapas, que va a cerrar
mas el deprimido mercado interno, etc.

El penoso proceso de un afio para llegar
ala firma a principios del 2003 de un acuer-
do parcial, de corto plazo con el FMI, obede-
cio esencialmente a la decision politica del
mismo, con el respaldo del gobierno nortea-
mericano y algunos europeos, de no firmar
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ninguin acuerdo con el gobierno actual y de
transformar a la Argentina en un ejemplo de
lo que le sucede a quienes no cumplen con
sus acreedores externos. Para arribar al
acuerdo suscrito, como el propio gobierno
declaro a través del Dr Duhalde o del Minis-
tro Lavagna, todos los "deberes" fueron he-
chos puntualmente.

Aunque el referido Acuerdo merece un
analisis particularizado, de las informacio-
nes publicadas surge que el mismo reitera la
declinacion de la soberania en temas esen-
ciales y prevé condiciones que van a signifi-
car mayor presion impositiva, restricciones
presupuestarias de la Nacion y las Provin-
cias, el inicio de privatizacion de la Banca
Publica, fuerte astringencia monetaria, altas
tasas de interés, etc.

En sintesis, pensamos que los sectores
nacionales de la industria no debemos se-
guir "comprando” espejismos. Sin cambios
sustanciales que inviertan el signo de la
politica econdmica e industrial sequida en
las ultimas décadas no hay posibilidades
ciertas de esperar una reactivacion del apa-
rato productivo para dar empleo y bienestar
a un pais de 37 millones de habitantes.

UN PROYECTO NACIONAL

1) Resulta indispensable para formular
un Proyecto Nacional de desarrollo industrial
acertar en el diagnéstico de lo sucedido en
las Ultimas décadas y en particular en los 90.

El signo principal de ésta década ha
sido la desindustrializacion. Segun los da-
tos disponibles, en la actualidad, la industria
manufacturera se ha reducido al 15.4% del
PBI y los trabajadores industriales son alre-
dedor del 18 % del total de asalariados del
pais. A su vez la industria de la construccion
representa aproximadamente el 4 % del PBI
y ocupa aproximadamente al 3 % de los
asalariados. La mineria representa el 1.5 %
del PBl y ocupa al 0.2 9% de los asalariados.
Es decir que estas actividades, actualmente,
no suman un cuarto del Producto Bruto del
total de trabajadores asalariados.

2) El otro rasgo principal ha sido la
concentracion y extranjerizacion de la
estructura industrial. Las industrias de ca-
pital nacional, pese a representar la mayoria
de las empresas industriales y ocupar una
porcion muy importante de los trabajadores
industriales, participan con tan solo el 20 %
de las ventas de la cupula industrial.

3) La Argentina, desde el punto de
vista industrial, no avanzé en la ultima
década, sino que retrocedié enormemen-

te. Pese a ello, seria erréneo considerar que
retrocedio hasta volver a ser un pais agrario
como a principios de este siglo y hasta la
década del 40, pero su perfil industrial ha si-
do gravemente desfigurado y deteriorado, y
su futuro industrial esta seriamente com-
prometidozo.

4) Argentina es un pais industrial, que
ha venido adoptando un perfil esencialmen-
te agroindustrial con un peso determinan-
te en la explotacion o transformacion, con
baja incorporacion de valor, de recursos na-
turales, en alguna de sus formas, sea como
elaboradores de productos del agro o pro-
veedores de insumos para éste, en lo que se
ha logrado un alto grado de especializacion
y modernizacion. Con un peso muy impor-
tante del sector de la energia, tanto en el
petroleo, el gas, y la industria petroquimi-
ca. Existen a su vez conglomerados indus-
triales muy gravitantes, fundamentalmente
en la exportacion, como la industria auto-
motriz, la produccion de cafios de acero o
la produccion de aluminio Subsiste, pero
con un peso relativo atenuado, un impor-
tante sector de produccion de bienes in-
termedios y bienes durables, de consumo
y de produccion, que auin constituyen una
parte importante del aparato industrial y
son el sector en donde existen en mayor
medida las pequefias y medianas empresas.

Otro sector que crecio en forma impor-
tante es la extraccion de minerales, a
través de yacimientos como Bajo de la
Alumbrera (1997), Cerro Vanguardia (1998),
Salar del Hombre Muerto (1998). Es una de
las pocas actividades industriales en creci-
miento en la region del NOA, y en la que el
91 9% de la actividad esta en manos de gran-
des firmas extranjeras.

En definitiva los sectores mas favo-
recidos en estos Ultimos afios son ramas
altamente concentradas, de escasa gene-
racion de valor agregado y reducida uti-
lizacion de mano de obra, con una pre-
sencia abrumadora de empresas
trasnacionales.

5) Para un Proyecto Industrial Nacional
se requiere en primer término regenerar el
mercado interno. Resulta imprescindible re-
valuar los ingresos de la gran masa de secto-
res con ingresos fijos y semifijos. Es necesario
invertir el proceso de transferencia de ingre-
SOS que se operod en estos afos en desmedro
de estos sectores y a favor de los sectores de
economia concentrada, de la Patria Financie-
ra y de los acreedores externos, a quienes se
les dispensd un tratamiento privilegiado.

Ello demanda afrontar con coraje las
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medidas impositivas, de reestatizacion de
servicios y empresas estratégicas, de control
de cambios y del flujo de divisas, de afinca-
miento en parcelas otorgadas para producir,
de cientos de miles de productores agrarios.

Se deben invertir las prioridades dando-
le preferencial estimulo a las pequefas y
medianas empresas y combatir los merca-
dos monopolicos u oligopdlicos. Se debe
premiar la generacion de valor agregado y
desestimular las actividades que desperdi-
cian las posibilidades de incorporar trabajo
nacional, como la exportacion de petroleo
crudo en lugar de desarrollar la industria
petroquimica. Del mismo modo hay que
bloquear la exportacion de minerales en
bruto, impulsando su procesamiento en ori-
gen, o la exportacion de lana sucia sin pro-
cesar, como sucede en la Patagonia.

Es necesario redisefar y redimensionar
el papel del Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial.

El equipamiento industrial debe basarse
en bienes de capital de origen nacional y
subsidiariamente, importados. Se debe apo-
yar a esta industria para que este actualiza-
da a los mas avanzados standars internacio-
nales y dotarla de la proteccion arancelaria
correspondiente, derogando el arancel cero
que la desguarnecio en los ultimos afos.

El Estado en todos sus niveles y los Ser-
vicios Publicos deben aprovisionarse priori-
tariamente en la industria nacional.

Se debe fiscalizar severamente que las

empresas extranjeras cumplan con los nive-
les de integracion nacional que se le exijan.
Se debe impulsar en la industria automotriz
la fabricacion de un modelo de auto econd-
mico nacional, con un techo de precio para
alentar su colocacion en el mercado interno
y con un porcentaje de integracion de insu-
mos nacionales del 100 %.

Frente a la desarticulacion del aparato
industrial y su desintegracion "para adelan-
te"y " para atras" se debe procurar la reinte-
gracion con medidas especiales de estimulo
a la sustitucion de importaciones en condi-
ciones de calidad adecuadas. La Industria
Argentina puede ser competitiva y eficiente
y puede ser generadora de divisas y no con-
sumidora de divisas como hasta el presente.
Para ello basta en observar el ejemplo de un
pais tan semejante al nuestro como Brasil
que cuenta con una poderosa industria de
autopartes, exporta maquinas aerocomer-
ciales, ha protegido su propia industria in-
formatica, etc.

Se debe atender prioritariamente al de-
sarrollo de una industria autdnoma de ferti-
lizantes, herbicidas, semillas y agroquimicos
en general, que es una condicion indispen-
sable para una ampliacion de la produccion
agraria con miles de nuevos productores. En
la actualidad tan solo unas pocas firmas de
origen extranjero monopolizan esa produc-
cion o la importacion, como Monsanto, Car-
gill, La Plata Cereal, etc., algunas de ellas con
origen en paises que compiten con nuestra

produccion. Si alguna de ellas discontinuara
su actividad, millones de hectareas saldrian
de produccion por la falta de insumos.

Entiendo posible que algunos colegas y
lectores nos observen que las medidas pro-
puestas implican un cambio de rumbo dras-
tico e ignorar algunos de los compromisos
que el Estado Nacional o los Estados Provin-
ciales asumieron en el proceso de remate
del Patrimonio Nacional. Que suponen con-
frontar con fuerzas econdmicas de gran pe-
S0y poder en nuestro paisy con muy fuerte
apoyaturas externas.

Nos parece que el debate se debe abor-
dar desde la necesidad de ese cambio de
rumbo y no desde las dificultades que tiene
ese camino. El 1° de Enero del 2002 se vio-
lentaron principios elementales de los ciu-
dadanos argentinos para resguardar al sis-
tema financiero y se consumo un despojo
de inmensas proporciones sobre los secto-
res de la poblacion de ingresos fijos y semi-
fijos. Creo que podemos, y mas aun, debe-
mos, pensar en un viraje histérico para
beneficiar a 37 millones de argentinos.

Sin duda que con las ideas resefiadas no
se agota la formulacion de un Proyecto Na-
cional Industrial, y somos concientes de que
existen reputados especialistas en el tema
que vienen batallando de mucho tiempo
atrds por este objetivo. Aspiramos a que esta
sea al menos una modesta contribucion. M
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