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En defensa del desarrollo minero

COMO EN TANTAS OTRAS CUESTIONES, HAY FALSOS DEBATES QUE
ENTURBIAN EL HALLAZGO DE POSIBLES SOLUCIONES. ESTO SE OBSERVA
EN PARTICULAR CON LA MINERiA. AQUi APARECEN DOS POSICIONES
EXTREMAS Y CONTRAPUESTAS. UNA ADVERSA A LA ACTIVIDAD, CON
POSICIONES QUE APUNTAN FUNDAMENTALMENTE AL JUSTO CUIDADO
DEL MEDIO AMBIENTE Y CUESTIONAN TODO PROCESO MINERO, QUE
PODRIA DENOMINARSE “ECOLOGISTA”. LA OTRA, QUE PROMUEVE LA
MINERIA TAL CUAL SE DESARROLLA, CUESTIONANDO POCO O NADA DE
LO QUE SUCEDE, QUE SOSTIENE QUE LOS BENEFICIOS DERIVAN SIMPLE
Y DIRECTAMENTE DE QUE HAYA ACTIVIDAD ECONOMICA, QUE PODRIA
DENOMINARSE “MERCANTILISTA”. POR AFUERA DE ESTAS DOS VISIONES
EXISTEN POSIBILIDADES, ARGUMENTOS Y FUNDAMENTALMENTE
NECESIDADES E INTERESES NACIONALES QUE CONVIENE CONTEMPLAR.

INTRODUCCION Y
ANTECEDENTES HISTORICOS

La mineria es una actividad legitima, cuyas
potencialidades deben necesariamente ser
desplegadas y que cuenta con muchas po-
sibilidades de aportar no solo al crecimien-
to econémico sino fundamentalmente al
progreso industrial nacional y al desarrollo
regional, contribuyendo integralmente al
bienestar general de los argentinos.

Como todos los recursos naturales, se
deben usufructuar y aprovechar. Pero cual-
quier modo de explotacién no garantiza los
beneficios buscados y enunciados. Por el
contrario algunas formas de actividad mine-
ra vigente van en sentido inverso.

Argentina a pesar de no haber sido
un “pais minero”, tiene una historia ex-
tensa al respecto. Se debe mencionar
la mina de Famatina en Catamarca que
desde la época colonial permitié extraer
cobre y otros metales; o las explotacio-
nes en la puna jujena como Pirquitas o
Aguilar; mas adelante explotaciones
como las de carbon (Rio Turbio), uranio
(Sierra Pintada), hierro (Sierra Grande).
También debemos mencionar las ca-
racteristicas explotaciones de Sal (La
Pampa) y Calizas (San Juan, Cérdoba).

Durante mucho tiempo los minera-
les no metaliferos y rocas de construc-
cién fueron los rubros principales, ha-
ciendo de la provincia de Buenos Aires
la mas substancial provincia minera por
sus explotaciones de arcillas, arena, cali-
zas, dolomitas, tosca, etc.

Una etapa importante de desarrollo
minero fue la realizada con intervencién

estatal durante las décadas de 1940 y
1950, donde se propendi6 a la extrac-
cion, procesamiento e industrializacion
de recurso, pero ademas se apunté a
que la actividad minera fuera palanca
del desarrollo de la industria (metalme-
canica, quimica, etc).

Algunos de los organismos con fuer-
te y decisiva presencia fueron la Direccion
de Minas y Geologia, el Banco de Crédito
Industrial Argentino, la Direccién General
de Fabricaciones Militares - DGFM, la
Comisién Nacional de Energia Atémica.

Con el concepto acunado por el
General Savio de “movilizacién indus-
trial” del pais, se evaluaron e investiga-
ron los depdsitos minerales y mediante
un colosal esfuerzo financiero estatal,
se emprendi6 la exploracién, prospec-
cion y explotacién minera. Que también
permitié aplicar y desarrollar procedi-
mientos tecnolégicos modernos basa-
dos en la fotografia aérea, la fotogeolo-
gia, la geoquimica, la geofisica y otros.

En particular se debe senalar el “Plan
Cordillerano” de la DGFM, y otros con
participacion de las provincias involu-
cradas, que identificaron, cuantificaron
y ubicaron las riquezas mineras nacio-
nales, tal como se las conoce hoy en dia.

La reciente intervencién de las gran-
des corporaciones internacionales no
agreg6 practicamente nada al mapa
geoldgico nacional, encargandose sola-
mente de extraer el recurso y exportarlo.

Esta historia centenaria en tan di-
versas explotaciones ha permitido te-
ner por unlado un conjuntoimportante
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de obreros, técnicos, gedlogos e inge-
nieros especializados en mineria, y por
el otro un grupo importante de pro-
veedores de insumos, partes, piezas y
magquinarias que fueron adquiriendo
y desarrollando un cimulo de conoci-
mientos y saberes tecnolégicos.

Con similar esfuerzo financiero es-
tatal se viene realizando desde la déca-
da de los noventa hasta hoy una politica
diferente. Desde ya que con discrepan-
cia de objetivos y resultados.

Durante la década pasada, el gobier-
no de Menem promulgé la legislacion
vigente sobre mineria, dando marco ju-
ridico legal a la actividad que empez6 a
desarrollarse desde entonces. Como ca-
si todo lo hecho en aquella época poco

tuvo que ver con un crecimiento eco-
noémico de caracter nacional, desarrollo
endégeno y bienestar popular. En reali-
dad apuntaba a la llegada de inversio-
nes extranjeras que, con la debida ga-
rantia del marco juridico legal y minimo
riesgo, desarrollaran la actividad.

Ya en el siglo XXI, los gobiernos “desa-
rrollistas” de Duhalde y Kirchner mantu-
vieron intacto el andamiaje juridico legal
que garantiz6 la continuidad de las explo-
taciones en el mismo curso de desarrollo.

SITUACION ACTUAL

En el Cuadro 1 se observan los principa-
les emprendimientos mineros que exis-
ten hoy en la Argentina. Del analisis del
mismo podemos destacar:

CuADRO N2 1. PRINCIPALES EMPRENDIMIENTOS MINEROS

Proyecto

Operador

1.

Minerales

Las inversiones involucradas no pa-
recen tan cuantiosas si se las com-
para con otras cifras. Por ejemplo
los recursos fiscales de los que dis-
puso Argentina en los Ultimos afios
o los casi $ 50.000 millones que me-
diante la subestimacion de recursos
e inflacién en el presupuesto 2011 se
estima que dispondra discrecional-
mente el gobierno nacional. O con
el pago de U$S 9.810 millones al FMI
en 2005 o los US$ 7.000 millones
que se anuncié se pagaran al Club de
Paris utilizando reservas de BCRA. O
con los subsidios por USS 5.000 mi-
llones anuales aproximadamente
para mantener las tarifas eléctri-
cas. Tampoco lucen inaccesibles las

Inversion Inicial
estimada

Pirquitas (Jujuy)
El Aguilar (Jujuy)

(USS millones)

Diablillos (Salta)
Taca Taca (Salta)

Silver Standard Resources Inc. (Canada) Plata, plomoy zinc 220
Compania Minera El Aguilar SA (Glencore AG) Plomo, zincy plata 155
Silver Standard Resouces Inc. Platay oro

Global Cooper Corp. (Canada)
Minera Agua Rica LLC, subsidia-

Cobre, molibdeno y oro

Agua Rica (Catamarca) ria de Yamana Gold Inc. (Canad3) Cobre, molibdeno y oro 3.000
. Minera Alumbrera Limited (integra-

Bajo La Alumbrera d Ystrata C Sui % Cob

[ — a por Xstrata Cooper, Suiza, con 50%, obre y oro 1.240
y Goldcorpen 37.5% y Yamana 12.5%)

Farallén Negro - . S

(Catamarca) Yacimientos Mineros Aguas de Dionisio Oro, plata y manganeso

Salar del Hombre Minera del Altiplano SA (FMC Lithium Corp., Litio

Muerto (Catamarca) subsidiaria de FMC Corporation, EEUU)
Proyecto binacional. Troy

Casposo (San Juan) Resources NL (Australia) Oroy plata 45

. Pachéon SA Minera (subsidia- :

El Pachén (San Juan) ria de Xstrata Cooper] Cobre y molibdeno 2.150

Gualcamayo (San Juan) Minas Argentinas SA (Yamana) Oroy plata 150
Proyecto binacional con Chile. Barrick

Pascua Lama (5an Juan) Exploraciones Argentinas SA (Barrick Gold) e 7 alzita 2550
Minera Argentina Gold SA, subsidiaria

Veladero ( 5an Juan) de Barrick Gold Corporation (Canada) Oroy plata 646

Potasio Rio Colorado ) : )

(Mendoza) Vale do Rio Doce (Brasil) Potasio 2300

San Jorge (Mendoza) Coro Mining Corporation (Canada) Cobrey oro 300

. Minera Aquiline Argentina SA, subsidia-

GalcateulRioiNegro) ria de Aquiline Resources Inc. (Canada) Srroyplitz

Navidad (Chubut) Aquiline Resources Inc. Plata, plomoy zinc

Cerro Vanguardia Cerro Vanguardia SA (AngloGold Ashanti Orov plata 80

(Santa Cruz) Ltd. con el 92,5% y FOMICRUZ SE, 7,5%) yp 3

Manantial Espejo Minera Triton Argentina SA, subsidiaria de Plata v oro 00

(Santa Cruz) la Pan American Silver Corp. (Canada) y

San José - Huevos Minera Santa Cruz SA, asociacion de

Viaites (| SEita @) Mauricio Hochschild & CIA SA (Pert) Platay oro 103
y Minera Andes SA (Canada)

Mina Martha (Santa Cruz)  Coeur D’ Alene Mines Corp. (EEUU) Platay oro 18

Fuente: Elaboracion propia en base a informes de las propias empresas, de la Secretaria de Mineria y noticias periodisticas.
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inversiones anuales del sector mi-
neria que informa el Ministerio de
Planificacion, que fueron de $ 660
millones para el afo 2003, llegando
a $ 7.350 millones para el ano 2008.

2. Las explotaciones se concentran en
los minerales metaliferos —Oro (Au),
Plata (Ag), Cobre (Cu), Molibdeno
(Mo), Zinc (Zn), Litio (Li), Hierro (Fe), y
no metaliferos como el potasio (K).
Aunque se destacan las de Oroy Plata,
que son las de menor capacidad de in-
dustrializacién posterior, es decir me-
nor valor agregado industrial.

3. Estos proyectos se desarrollan so-
bre las prospecciones realizadas por
los entes estatales mencionados, de
acuerdo al mapa geolégico conoci-
do anos antes, es decir la actividad
privada a comienzos de la década de
los 90, se monto sobre varios afos
de trabajo prospectivo del Estado.

A pesar de que en los Gltimos anos se ob-
serva una creciente actividad, esto se ha-
ce sin desplegar todas las posibilidades y
potencialidades de la industria nacional.

La referencia a la industria nacional
no solamente senala a los proveedores de
insumos, partes, maquinarias, estructu-
ras y bienes de capital para la extraccion,
sino fundamentalmente a la transforma-
cion industrial de los recursos basicos.

Se observa sistematicamente la re-
nuencia a la industrializacion del recur-
so mineral en Argentina y a la vez, la
resistencia a privilegiar a los proveedo-
res nacionales de insumos, maquinas
y equipos para los grandes grupos que
explotan el recurso basico. Dos caras
de la misma moneda, la moneda de la
des-industrializacion.

(CADENAS DE VALOR?

Veamos algunos casos concretos.
Tomemos la “cadena de valor” del co-
bre. Argentina cuenta con el mineral
que se extrae en su mayor proporcion
en Bajo la Alumbrera, pero se exporta
la piedra en bruto sin separar el metal
y se lo importa ya refinado en forma de
lingote, placa de catodo o alambron a
precio de commodity mas los costos del
proceso de refinacion.

Los fabricantes nacionales de equi-
pamiento que tienen este metal como
componente basico -cables, transfor-
madores, etc.- no ganan competitividad
por contar con el mineral en su territo-
rio, sino todo lo contrario, la pierden al
tener que pagar los costos de impor-
tar (directa o indirectamente) el cobre

i

elaborado. Adicionalmente las empre-
sas extractivas mineras tienen regi-
menes de excepcion que les permiten
importar con ventajas dichos equipa-
mientos —cables, transformadores, etc.

Es decir, reiteramos, la ventaja com-
parativa de tener el recurso natural
(Cobre) no se traduce en una ventaja
competitiva por la ausencia de politi-
cas especificas, que apunten a favorecer
a los sectores de mayor valor agregado.

Una politica activa en este caso sus-
citaria doblemente las ventajas competi-
tivas, por un lado promoviendo el proce-
samiento del cobre en el pais y por el otro
impulsando la compra de equipamiento
nacional por parte de las mineras.

Algunas politicas activas en este caso
serian, por ejemplo, prohibir la exporta-
cién en bruto de los minerales; obligando
asi a su adecuacion para uso industrial en
forma local y gravando con retenciones a
su exportacion en formato basico (lingo-
te, placa de catodo o alambron), para de
esa forma disponer en el mercado interno
de materia prima a un precio que permita
exportar el bien final -por ejemplo trans-
formadores- con todo el maximo de valor
agregado posible. Este es el concepto que
deberia regir respecto a todas las produc-
ciones de materias primas, como lo son la
mineria, pero también la siderurgia, deri-
vados de la petroquimica, e incluso las de
origen agropecuario.

Otro caso ejemplificador es el pro-
yecto “Potasio Rio Colorado” en el li-
mite entre las provincias de Mendoza y
Neuquén. Pasé de manos de la anglo-
australiana Rio Tinto a la brasilena Vale
do Rio Doce (la mayor productora y ex-
portadora mundial de mineral de hierro).

Se trata de una mina de potasio con
reservas de 400 millones de toneladas
y capacidad de produccion de 2,4 millo-
nes de toneladas anuales. Estas cifras
posicionarian a la Argentina entre el
selecto grupo de productores, quedan-
do en quinto lugar luego de Ex-URSS,
Canada, Alemania e Israel.

El potasio es un insumo basico para
el mercado agricola mundial, ya que es
un nutriente clave para los cultivos. El 95
% del cloruro de potasio se utiliza como
fertilizante. Los principales consumido-
res son China, EUA, Brasil, India y Francia.

Por lo tanto Brasil - tercer consumidor
y décimo productor mundial - que no cu-
bre sus propias necesidades, controlaria
directamente un insumo clave del que
carece en la magnitud que le es necesa-
ria. Pero esto, que en si mismo es grave,
ya que significa que Argentina resigna

un oportunidad a su alcance-las inversio-
nes anunciadas en su oportunidad por Rio
Tinto asi lo indican- no termina aqui.
Como la Argentina hasta ahora no
consume este fertilizante el emprendi-
miento esta pensando para exportar, y
se hace fundamental la disponibilidad de
una ramal de ferrocarril de 350 kilémetros
para salir a puerto por el atlantico. Una
de las primeras “solicitudes” de la em-
presa Vale, prestamente considerada por
las autoridades, fue importar libre de im-
puestos las formaciones, locomotoras y
vagones. En el camino queda la industria
ferroviaria nacional, que pierde la oportu-
nidad de proveer esos bienes, nada espe-
ciales y al alcance de su actual capacidad.
Lo que prima actualmente y des-
de los noventa es la estrechez del va-
lor agregado de la industria nacional,
metallrgica en particular, privilegian-
do la exportacion de mineral basico en
funcién de las supuestas “ventajas” del
modelo: lo que “derrama” via regalias,
impuestos y salarios, mas una acotada
participacion de proveedores naciona-
les, especialmente del rubro servicios.
Es decir seimpuso el modelo de yaci-
miento + linea férrea o mineralo-ducto
+ puerto de exportacion. Todo ello con
el debido incumplimiento de las leyes
del compre nacional, que en cada etapa,
permiten importar libremente bienes
de capital, material ferroviario, insumos
y maquinarias. A la vez se suma la falta
de controles eficientes sobre lo que se
exporta y sobre las formas de produc-
cion que impactan el medio ambiente.

LA MAGNITUD DEL DANO

Para tener una referencia concreta de
la pérdida de mercado que significa pa-
ra la industria nacional la legislacion vi-
gente, veamos los datos que surgen
de la aplicacion del Art. 21 de LEY DE
INVERSIONES MINERAS Nro. 24196.

Las empresas inscriptas en este régi-
men han hecho un significativo uso del
beneficio de importacion libre de grava-
menes de bienes de capital, asi como de
sus partes e insumos.

El Cuadro 2 muestra la evolucion
anual, tanto de insumos de bienes de
capital como de sus partes y repuestos,
para los certificados emitidos desde el
14/9/93 hasta el 31/12/06.

El total muestra una cifra cercana a
los 2 mil millones de USS de importacio-
nes de bienes de capital e insumos de
los cuales una porcion importante hu-
biera podido ser fabricada y vendida por
empresas nacionales.
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de capital para la actividad minera y
la amplitud de su oferta, basta consi-
derar el siguiente listado, provisorio
e incompleto, de algunos grandes ru-
bros de provisién habitual: Metalurgia

CuAaDRO N2 2. EVOLUCION ANUAL DE LA IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL,
PARTES E INSUMOS

Valor total

(U$s)

Valor en
insumos (USS)

Valor en bienes
de capital (U$S)

N° de

ST Certificados

1993 25 530.344 95.981 626.325 y caldereria pesada, Servicios de inge-
1994 554 8163418 3639457 11.741.144 niel’ia i/ll.montEaje,. Gl’andes eSt-rUFtu—
ras metalicas, Equipos para movimien-
8 321.2 .616. .450.496
1995 4 31321277 4019557 35-:450-49 to y transporte de materiales, Plantas
1935 25 LT 5l 232 32102058 llave en mano, Grupos electrégenos y
1997 2.881 156.176.544 26.417.998 182248377 Transformadores de potencia.
1998 3.622 133.928.900 37.871.799 171.612.755
EL “DERRAME” EN LAS
1999 3533 100.807.057 36717150 137.954.207
PROVINCIAS MINERAS
2000 3:489 105.973.526 45143561 15110588 Sin embargo, a pesar de esta situacion
2001 2.949 60.428.846 30.010.340 89.927.910 se debe destacar que en las provincias
2002 3.693 51.247.317 26.373.656 77.575.894 mineras se le otorga un significado es-
2003 4378 73.865.452 30.224.356 96.382.611 pecia! a esta actividad. Por un lado ha
. 6.618.0%6 8113, 152 86 permitido a los gobernadores escapar
e e Do ln s el el del ahogo presupuestario a que son so-
2005 10.271 184.699.308 41.869.800 226.569.108 metidos con el goteo de la coparticipa-
2006 11102 179.523.337 49.775.669 229.299.006 cion federal, teniendo caja propia para
Totales 57.036 1.528.997.552 383.056.534 1.912.054.086 las cuentas publicas y la red clientelar.

En este cuadro, es evidente que el da-

Fuente: Informe de Gestion de la Direccion de Inversiones y Normativa Minera - Direccion Nacional de Mineria. Fo al medioambiente se considere secun-

El Cuadro 3 muestra las importacio-
nes por tamano de empresa.

Estas empresas ademas de acceder
al beneficio de importar libremente ma-
quinas, equipos, partes y piezas sin dis-
tinguir si se fabrican o no en el pais, pro-
duciendo un grave deterioro al valor
agregado tecnolégico nacional y em-
pleo calificado se pueden acoger ade-
mas, como se ha dicho a otras ventajas.

Conjuntamente con distintos benefi-
cios fiscales -Cuadro 4- las empresas que
decidan realizar inversiones para cons-
truir nuevos proyectos o ampliar la capa-
cidad de produccion de los existentes, de
acuerdo al Art. 8° de la Ley N° 24.196, go-
zardn de estabilidad fiscal, arancelaria y
cambiaria por treinta aiios, a partir de la
presentacion y aceptacion del estudio de
factibilidad técnico-econémica.

Ademas de acuerdo a la LEY N° 24.402
de financiamiento y devolucién anticipa-
da del IVA, se ha otorgado por devolucién

anticipada del IVA para el periodo 1994-
2005 un monto total de $ 359.398.012 pa-
ra bienes y servicios de infraestructura de
origen nacional y de $ 514.804.679 para
bienes de capital importados.

Adicionalmente estan exentas del
pago derecho de exportacion. Y ade-
mas reciben un reintegro por exportar
desde los puertos patagonicos. Y tam-
bién estan exceptuadas del “impuesto
al cheque”. Y... ;queda algln beneficio o
ventaja mas para otorgar?

Una enorme masa de dinero destina-
da a garantizar la actividad de empresas,
en su mayoria extranjeras, que se sustrae
de la posibilidad de potenciar el valor agre-
gado nacional. Son necesarias politicas ac-
tivas que favorezcan la industrializacion
del recurso y la incorporacion de mas bie-
nes de capital, maquinas, equipos, partes,
piezas e insumos fabricados en Argentina.

Para ilustrar las capacidades de la
industria nacional proveedora de bienes

CUADRO N2 3. IMPORTACIONES POR TAMARNO DE EMPRESA (HASTA 31-12-2006)

Bienes de Capital y

dario. Subsidiariamente, se obtiene un
poco de trabajo genuino no estatal, dis-
minuyendo los planes de contencion so-
cial. Pero, se debe resaltar, la actividad
minera extractiva sin transformacion
industrial tiene un aporte muy pobre en
materia ocupacional. Es un sector esca-
samente generador de puestos de tra-
bajo, que exige apostar a actividades de
mayor valor agregado.

La “defensa” de la mineria en estas
provincias, aunque comprensible debi-
do a la falta de federalismo, desigual-
dad regional y atraso econdmico, es
muy perjudicial. La postura ecologista a
ultranza, que absolutiza el cuidado del
medio ambiente y pretende la paraliza-
cion de la mineria, termina siendo fun-
cional al sistema vigente.

No debemos limitar el analisis a este
marco referencial.

Para tener una idea mas clara de
cuanto derrama la mineria, segin da-
tos del Ministerio de Planificacion el

Totales

Tamaiio de sus partes (U$S) Insumos
empresa
Uss %
Micro 2.343.674 0,15 601.437 0,16
Pequenas 85.274.693 5,58 19.523.972 5,10
Medianas 204.838.261 13,40 84.583.579 22,08
Grandes 1.236.540.924 80,87 278.347.546 72,66

2.945.11 0,15
104.798.665 5,48
289.422.691 15,14

1.514.888.470 79,23

Fuente: Informe de Gestion de la Direccion de Inversiones y Normativa Minera - Direccion Nacional de Mineria.
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CuADRO N2 4. BENEFICIOS FISCALES OTORGADOS POR EL REGIMEN MINERO LEY 24.196 - PERiODO 1994-2005

Doble deduccion de su base Desgravacion (1) Desgravacion a futuro (2)

Art.12 imponible por el impuesto a las ganancias $ 65.472.651 $711.691.454
Amortizaciones de Obras Amortizaciones de

Art.13 Amortizacion acelerada de Infraestructura (3) Bienes de Capital (4)
$310.975.909 $1.175.673.352
Deduccion Impositiva de la prevision para

Art. 23 Deduccién ganancias subsanar el impacto ambiental Pesos (5)

$37.723.849
Art.14 bis  Devolucion del IVA no compensado en 12 meses (6) $29.514.623 (7)
Art. 8° Estabilidad fiscal, arancelaria y cambiaria por treinta afios
Notas:

1. Deduccion en la Declaracion Jurada del Impuesto a las Ganancias, de los montos invertidos en gastos de exploracion y prospeccion.

2. Deduccién en la Declaracion Jurada del Impuesto a las ganancias, de los montos invertidos en gastos de exploracion y prospeccion en el ejercicio
econémico donde se inicia el proceso productivo.

3. Amortizaciones aceleradas en el Imp. a las Ganancias al 60%; 20% y 20%.

4. Amortizaciones aceleradas en el Imp. a las Ganancias al 33% anual.

5. Montos deducibles de la prevision (hasta un 5% de los costos de explotacion y beneficios) en la Declaracion del Impuesto a las Ganancias.

6. Gastos realizados en bienes de capital y servicios definidos por la Autoridad de Aplicacion de la ley.

7. Montos solicitados hasta el 31-12-2006.

Fuente: Informe de Gestion de la Direccion de Inversiones y Normativa Minera - Direccion Nacional de Mineria.

salario promedio de la actividad mine-
ra en Argentina en 2008 fuede $5.670y
el total de empleos para ese mismo ano
fue de 256.000. El monto total que sur-
ge de $ 1.450 millones que se aplica en
salarios no parece suficiente para com-
pensar todas las ventajas y beneficios
que se otorgan, y ademas para suplir la
pérdida de mercado para las industrias
nacionales de mayor valor agregado
que quedan afuera de este negocio.

Esa masa salarial es apenas una por-
cion menor de las exportaciones decla-
radas por el Ministerio de Planificacion
que, para el afio 2008 informa una su-
ma de $ 12.375 millones. Recordemos
ademds que son montos sin control
efectivo del estado nacional, que se to-
man a simple declaracion jurada de las
mineras, y ademas, son dineros 100 %
de libre disponibilidad, es decir sin obli-
gacion de ingresarlos al pais.

En realidad la férrea defensa que ha-
cen los gobernadores y gran parte de
la poblacién de las provincias mineras
no se explica por las ventajas de este

modelo de gestion minera, sino que en
realidad permite apreciar la formidable
postergacion regional y la inequidad del
ahogo al que son sometidas por la fal-
ta de verdadero federalismo. Verdadero
federalismo que debera acompanar cual-
quier proyecto productivo.

La mirada estrecha de aceptar unin-
justo reparto de los recursos federales y
“compensarlo” con lo que “derrama” la
mineria es sin duda negativa.

Se debe desarrollar la mineria no so-
lo como una actividad en si misma, sino
como palanca de desarrollo integral, na-
cional y regional.

El desarrollo de la actividad de pro-
veedores de bienes de capital, maqui-
nas, equipos, insumos, partes y piezas
en las provincias mineras es importan-
te. Pero se reduce a un grupo de empre-
sas, las mas grandes entre las pymes.
Muchas otras, mas pequenas, subsisten
malamente, “la ven pasar”. Imaginemos
solamente cuanta riqueza se generaria
si en lugar de esperar el “derrame” hu-
biera politicas activas que apuntalen
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esta mayor integracion nacional. Hay
capacidad productiva y tecnolégica en
la Argentina para afrontar ese desafio.
Las pymes nacionales proveen al mer-
cado minero en Chile y Argentina con
standards de calidad internacional.

La mineria debe desarrollarse bajo
otros pardmetros que los actuales, inte-
grando en la Argentina todas las etapas
productivas, especialmente las de mayor
valor agregado, incluyendo primordial-
mente a la industrializacion del mineral
basicoy a los fabricantes bienes de capital.

CONCLUSIONES

En definitiva, si consideramos a largo plazo
este plan estratégico minero y sumamos
en el debe la baja integracion nacional, el
dano ambiental y el recurso agotado, no
queda claro que se compense con las rega-
lias, pocos impuestos y salarios.

La vision neoliberal que adn sub-
siste, de otorgar enormes privilegios a
cambio de puestos de trabajo no pare-
ce las mas acertada. Subyacen quizas en
estas posiciones la declarada incapaci-
dad de gerenciar técnicamente grandes
proyectos y de financiarlos.

Una visién menos ingenua podria
pensar en connivencia y cohecho.

Sea cual fuere la verdad, la resultan-
te es una politica a contramano de la
reindustrializacion, que resigna la capa-
cidad de desarrollo industrial de mayor
valor agregado y empleo calificado.

La mineria tal como estd en Argentina
es un excelente ejemplo de los limites de
un planteo de acumulacion e insercion
internacional que pivotea sobre la explo-
tacion de recursos naturales bajo control
del capital extranjero.m
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