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El debate sobre biocombustibles

En el N° 3 de Industrializar Argentina se
incluyd una nota mia sobre biocombustibles y
el proyecto de ley de senador Falco (UCR Rio
Negro, recientemente fallecido) que habia te-
nido la aprobaciéon unanime del Senado. Pos-
teriormente en un Seminario sobre Energias
Alternativas del Colegio de Ingenieros de Jujuy
comparti el panel sobre Biocombustibles.

En dicho articulo expresé que "El desarro-
llo de los biocombustibles, teniendo en cuenta
el peso y las posibilidades de la produccion de
oleaginosas aptas para ello, o de cafia de azu-
car u otra variedad de cultivo apropiado, es
para nuestro pais una primera opcion en el ca-
mino de revertir la dependencia de los recur-
s0s no renovables”. Es decir, me manifesté par-
tidario de que nuestro pais emprenda en
escala la produccion de éstos. A la vez, expresé
que era una opcion valida en tanto fuera a su
vez un instrumento para revertir la regresiva
distribucion de la riqueza, para proporcionar
tierra y trabajo a los centenares de miles de
productores expulsados del campo, ya que con
los 70 millones de toneladas de cosecha de ese
momento, convivian los mas altos indices de
pobreza e indigencia de nuestra historia.

En lugar del proyecto Falco el parlamento
aprobo en abril del 2006 una iniciativa girada
por el Poder Ejecutivo, la actual Ley 26.093/06.

Desde aquel momento la cuestion de los
biocombustibles, o como los han redenomina-
do con acierto, agrocombutibles, ha tomado
una gran relevancia a nivel internacional y na-
cional, y es motivo de un gran debate.

He advertido que en el momento del arti-
culo mencionado no habia tenido en cuenta
suficientemente algunos factores y que las
circunstancias también han cambiado. Inten-
tando dar cuenta de mis omisiones o errores
de ese articulo pretendo volcar algunas refle-
xiones para el impostergable debate del tema.

1) Es exacto que los agrocombustibles no
son un invento moderno, y los motores a ex-
plosion o Diesel se desarrollaron primitivamen-
te en base a éstos. La era del petrdleo, con la
irrupcion de los combustibles fosiles derivados
de éste, a precios mucho mas bajos, los despla-
26 totalmente.

2) Buena parte de las guerras y aconteci-
mientos del siglo XXy XXI tienen que ver con el
control del abastecimiento de petrdleo por par-
te de las grandes potencias. Ese colosal incre-
mento de la produccion de petréleo y gas mun-

dialmente, no ha significado el fin de la pobre-
zay el hambre, y hay 1000 millones de seres hu-
manos condenados a la indigencia. Proporcio-
nes muy grandes de los pueblos de las
principales naciones productoras de petroleo y
gas, viven en condiciones de absoluta pobreza.

3) Por eso me parece que es un error plan-
tear el debate en términos de combustibles
"buenos” y otros "malos”. Los combustibles fosi-
les serian "buenos socialmente" pero malos por
su contaminacidn, y los agrocombustibles “ma-
los socialmente” pero menos contaminantes.

4) El conflicto esencial es entre una politica
nacional y popular en materia energética, o una
politica antinacional y antipopular. La Argentina
padecio y padece una politica antinacional, con-
tinuan y se profundizan la privatizacion de
nuestros recursos naturales, de los servicios pu-
blicos -que no son servicios ni son publicos-, el
saqueo del petréleo y el gas por las compafiias
petroleras, cuya voracidad en lugar de ser casti-
gada, es protegida y alimentada desde el Estado.

5) Sin la recuperacion de las palancas ener-
géticas fundamentales para la nacion y que se-
an gestionadas con una firme fiscalizacion de la
comunidad, como YPF, Gas del estado, Agua y
Energia, las centrales hidraulicas, las compafiias
de generacion eléctrica, no es viable ninguna
opcion de reconstruir la matriz energética en
beneficio del pais.

6) Prueba de ello es que el "Club" de los
principales proyectos que estan en curso para
la produccion de biodiesel lo comparten el
principal grupo petrolero extranjero, Repsol
YPF, la petrolera Shell, con el grupo Eurnekian,
y algunos de los "grandes” del negocio sojero
y aceitero, como el grupo Vicentin-Glencore,
Aceitera General Deheza, Bunge, Dreyfus, etc.
Es decir, las compafias monopdlicas, en su
mayor parte extranjeras, que controlan tanto
la produccion petrolera y gasifera como la co-
mercializacion de granos y la produccién de
aceites, comparten el interés de controlar la
produccion de combustibles de base agraria.

8) Desde ya que el tema de los agrocom-
bustibles no es principalmente un tema ar-
gentino sino un fenomeno mundial. El impre-
sionante impulso que le dan los EE.UU. a la
produccion de etanol de maiz, y la Unidn Eu-
ropea al biodeisel de colza, tendran una gran
incidencia en todo el mundo y también en
nuestro pais.

En los EE.UU. las principales corporaciones
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automotrices, Ford, General Motors, Chrysler, se
entrevistaron con Bush para solicitarle "mayo-
res incentivos para la produccion de biocom-
bustibles"! con el propdsito evidente de ampliar
la oferta de combustibles para sostener el ne-
gocio automotor.

9) Por las inmensas extensiones de tierra
que requiere la sustitucion de los combustibles
fosiles por agrocombustibles, es un objetivo
imposible de alcanzar. La era del petroleo, co-
mo recurso no renovable, tuvo un principio y
tendra un fin, pero su reemplazo en esa escala
provendra de otras fuentes. Serd muy dificil su-
perar su utilizacion mas alla de cortes del orden
del 5 al 10 9% con los combustibles fosiles.

10) Aun en esa escala presionan y presio-
naran fuertemente sobre los precios de los
productos agricolas como se esta verificando
en el ultimo periodo con el alza del precio del
maiz y en menor grado de la soja.

Pero me parece unilateral adjudicar el alza
de los precios de los granos y oleaginosas solo
a la presion de los agrocombustibles. Los pre-
cios del petréleo inciden fuertemente sobre los
precios agricolas, por los costos de transporte o
de fertilizantes. Aun sin la presion de los agro-
combustibles, un barril a U$S 70 dolares, 0 a
U$S 100 dolares impulsa el alza de los mismos.

11) También los precios agricolas tienen dis-
torsiones pues no son el resultado de una rela-
cion matematica dada por el juego de la ofertay
la demanda. En Argentina y las demas naciones
como la nuestra, sélo una fraccién parcial de
esos precios tiene como destino a los producto-
res para compensar sus costos de produccion.
Una parte significativa del precio se la apropian
las grandes compafias comercializadoras inter-
nacionales, como Cargill, Dreyfus, Bunge, etc.
Otra porcion importante también es apropiada
por los colosos mundiales de los agroquimicos
como Monsanto. Otra por la renta de la tierra y
por ultimo el Estado se ha transformado en un
socio muy grande, a través de las retenciones.
Nuestro pais podria abaratar el precio de los ali-
mentos, hacerlos mas accesibles para los argen-
tinos y competir en el mercado internacional con
precios mas bajos con una politica que libere a la
produccion agraria de esas cargas parasitarias.?

12) Los agrocombustibles a escala mun-
dial estdn impulsados por los paises centrales
con los objetivos expuestos. A su vez cada na-
cion debe adoptar sus opciones en materia
energética atendiendo al interés nacional, a
sus particularidades demogréficas, de clima,
de las caracteristicas de su territorio, en base a
un proyecto nacional.

En materia de agrocombustibles se ha di-
fundido mucho la tesis del Ing. Héctor A. Huer-

go de Clarin Rural, de que nos debemos subir
apresuradamente y con todo impetu al tren
mundial promovido por los EEUU y la UE, y que
cualquier otra opcion seria desperdiciar una
oportunidad histdrica Unica para la Argentina.
Un columnista de este suplemento, avalando
dicha tesis, ejemplifico que Brasil serd en el fu-
turo la "Arabia Saudita de los biocombustibles”
Supongo que su esperanza sera que la Argenti-
na sea al menos algo asi como "los Emiratos
Arabes de los biocombustibles™3. No hace falta
demasiada imaginacion para identificar quie-
nes serian los jeques de este "Emirato Austral”

Este proyecto implica profundizar las dis-
torsiones provocadas por la sojizacion de nues-
tra agricultura. Implica acentuar el perfil agro-
minero exporatador que se le ha impreso al pais
en las ultimas décadas, agravar la explotacion
depredatoria, el uso masivo y sin control de
agroquimicos, el estimulo a manipulaciones ge-
néticas riesgosas, la destruccion de los bosques
nativos.* Principalmente continuar en un mo-
delo de campo sin campesinos y hacinamiento
en las ciudades, de caida de la produccion ga-
nadera, y postergar nuevamente el desafio de
convertirnos (o volver a ser) un pais industrial.

13) Asu vez en la Argentina, como parte de
un proyecto nacional, por la extension de su
territorio, por la magnitud de las extensiones
de tierras aridas o semiaridas que se podrian
aprovechar con algunos cultivos, por la impe-
riosa necesidad de modificar su matriz energé-
tica regresiva, por la posibilidad de asentar me-
diante la promocion de esos cultivos, a decenas
de miles de productores agrarios, por la posibi-
lidad de su produccion en escala de cada ex-
plotacion rural y disminuir la demanda de gas-
oil, es una alternativa valida. Desde ya nova a
significar eliminar nuestra dependencia de los
combustibles fésiles y debe ser encarada apun-
tando al desarrollo de Pymes agrarias e indus-
triales, de modo conservativo, explorando y de-
sarrollando tecnologias.

14) En este punto creo que resulta util re-
capitular el proceso comparativo respecto a
los agrocombustibles de Argentina y Brasil.

Nuestro pais inicié en 1977 la produccién de
alcohol como combustible, que tenia vigencia
obligatoria en el NOA, pero al poco tiempo fue
abandonado. Al mismo tiempo Brasil lanzd su
plan de produccion de etanol a base de la cafia de
azucar, en un contexto de seria dependencia de
ese pais de la importacion de petrdleo. Combi-
nando la expansion de la produccion de alcohol,
que hoy abastece al 20 % del parque automotor,
con una intensa exploracion de petroleo, Brasil es
autosuficiente en materia de combustibles liqui-
dos, y desarrollé una tecnologia de la motoriza-

cion apta para distintos combustibles, en la que
ocupa uno de los primeros puestos en el mundo.

Este resultado que fortalecio la indepen-
dencia de Brasil en el plano internacional no
significd la modificacion de los regimenes
atrasados y de semiescalvizacion de los traba-
jadores agricolas, que se mantienen aun en
grandes regiones del Nordeste brasilefio, y no
son el resultado de la opcion por la produccién
de etanol sino de la estructura productiva de
esas regiones y del campo en general.

El hambre que azota a grandes proporcio-
nes de la poblacion es el resultado de esa es-
tructura productiva, de la inequitativa distribu-
cion de la riqueza. Brasil es un exportador
mundial de alimentos, como lo es la Argentina.
Nuestros paises no carecen de alimentos como
otras regiones desérticas o semidesérticas del
planeta, y no obstante millones de compatrio-
tas pasan hambre. Debemos reconocer que esto
no es consecuencia de los “cultivos energéticos”
aunque el desarrollo de estos lo agravara.

15) La Ley 20.093/06 preveé que en el 2010
se aplique un corte obligatorio a las naftas y el
gasoil del 5 %. Los productores autorizados re-
mitiran a las destilerias los productos para el
corte. La distribucion y comercializacion se-
guirad en manos de las destilerias Repsol, Shell,
Esso, Petrobras, es decir, concentrada en unas
pocas compafiias petroleras extranjeras.

Por lo expuesto, esta situacion oligopdlica
se repetira inexorablemente en la produccion,
aunque intervengan algunas empresas media-
nas y alcance cierto desarrollo la autoproduc-
cion de las explotaciones agropecuarias. En las
actuales condiciones se reforzard la concen-
tracion econdmica y la capacidad de arbitrar
sobre nuestra economia de grupos econémi-
cos extranjeros, sumado a las consecuencias
ya enunciadas en el punto anterior.

Para el corte obligatorio se requeriran
160.000 tn de bioetanol y 640.000 tn de biodie-
sel. La magnitud del tema lo ilustra que los pro-
yectos en danza ya mencionados de los grandes
grupos economicos, para el caso del biodiesel,
implican la produccién de 3.000.000 de tn de
biodiesel, el 20 % para el mercado interno y el
80 % para la exportacion, lo cual demanda apli-
car a esa produccion 6.000.000 de hay
18.000.000 de tn de soja, que significa el 40 %
de la produccion actual.

Se trata de una decision estratégica de
gran importancia y es por tanto urgente desa-
rrollar el debate y unificar opiniones en torno
a la imprescindible modificacién de la ley
20.093/06 para situarla en el contexto de un
proyecto nacional de recuperacion de nues-
tros recursos y fuentes de energia. M

1- Suplemento Clarin Rural, 07-04-07

2-En relacion a algunas medidas parciales adoptadas al respecto, ver articulo "El APl 'y el comercio exterios” en Revista Industrializar Argentina N°4, 2005

3- Suplemento Clarin Rural, 14-07-07

4-En el ultimo afio se desmontaron 1.000.000 de has de bosques para plantar soja fundamentalmente.
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