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Editorial

El ano 2013 presenta enormes desafios para la industria nacional.

A la gravedad de la situacion economica, con inflacién creciente y pérdida
de competitividad sostenida, se le suman las tradicionales tensiones de un ano
electoral.Y no es cualquier ano electoral. Se juega fuerte en politica y parece que
las cuestiones econdémicas se posponen para después de las elecciones.

Hay al parecer distintas opiniones en el equipo econémico de gobierno sobre
que hacer para superar las dificultades. Mientras tanto se toman medidas, una
tras otra, para enfrentar las consecuencias y no las causas de los problemas. Se
presume que el gobierno puede prolongar la situacion actual por muchos me-
ses, es decir no resolver los problemas estructurales, postergar las soluciones de
fondoy sostener la actividad econémica via el consumo. El problema de este es-
cenario es el dia después, cuando ya no alcancen los recursos, es decir las reser-
vas del BCRAy el ingreso de divisas sojeras.

Creemos que hay que afrontar de una vez los problemas estructurales. En el
ambito industrial eso significa planificacién, para entre otros temas:

- Fijacién de ejes de desarrollo a mediano y largo plazo;

- Creacion de un Banco de fomento industrial;

- Shock de inversion estatal en infraestructura (ferrocarriles y energia),
orientada a la industria nacional;

- Simplificacion del esquema tributario para la industria nacional.

Cuanto mas se demore en tomar estas acciones, mayores seran los contratiem-
pos a superar.
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Calidad del crecimiento

EN MOMENTOS DE CAiDA DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL, CON
INCERTIDUMBRE CRECIENTE Y PALPABLE PERDIDA DE COMPETITIVIDAD
VALE LA PENA ANALIZAR O_Uf. TIPO DE CRECIMIENTO INDUSTRIAL
SUPIMOS CONSEGUIR EN ESTOS ULTIMOS ANOS.

SE PODRA ARGUMENTAR QUE EL ASPECTO PRINCIPAL DEL ASUNTO ES QUE
HUBO CRECIMIENTO Y EL SECUNDARIO ES LA CALIDAD DEL MISMO. EN
REALIDAD, A LOS EFECTOS DEL DESARROLLO INDUSTRIAL SUSTENTABLE Y
SOSTENIBLE, CON PROYECCIONES A LARGO PLAZO, ES EXACTAMENTE AL
REVES. LO DETERMINANTE ES EL TIPO DE CRECIMIENTO Y NO TANTO LOS

ACUMULADOS MACROECONOMICOS.

INTRODUCCION

El fin de la convertibilidad fue caético,
afect6 fuertemente el mercado interno,
todos los indicadores se desplomaron.
Fue una crisis terminal. Tal debacle tuvo
responsables que no han sido juzgados,
¢lo seran algun dia?

La salida de semejante crisis se ba-
s6 en que la gran devaluacién del 2002
ofrecié a una economia con gran des-
ocupacién y capacidad ociosa un dife-
rencial de competitividad instantaneo
y de gran envergadura. Esto permitio
por un lado a los sectores exportadores
operar durante varios afos con costos
bajos y grandes ganancias y, por el otro
a los sectores proveedores del mercado
interno enfrentar la competencia im-
portadora con gran eficacia. Esta com-
binacion garantizé un ingreso neto de
divisas que permitié politicas publicas
para atenuar la pobreza, la indigencia y
la desocupacion.

En ese contexto se recupero la pro-
ducciény el empleo. Los problemas em-
pezaron cuando se agoté la capacidad
instalada y aparecié la inflacién. Al no
producirse reformas estructurales al
sistema heredado de los noventa, al no
haber inversion de la magnitud requeri-
da, al permanecer vigente la matriz pro-
ductiva trunca heredada, la competiti-
vidad comenzé a decaer, el empleo dejé
de recuperarse, fue cada vez mas dificil
ganar mercados externos y las importa-
ciones crecieron en magnitud.

La infraestructura productiva se fue
deteriorando durante la Gltima déca-
da. No hay mas que analizar la cuestion
ferroviaria y la energética. Los parches
que intentan atemperar el fracaso de

las politicas publicas de estos anos en
esos rubros son fuentes de salidas cre-
cientes de divisas, perfeccionando el ne-
fasto mecanismo de importaciones de
bienes de capital y combustibles.

({DONDE ESTAMOS PARADOS?
Durante estos anos de crecimiento ma-
croeconémico, empujado fundamen-
talmente por el consumo, se ha dado
un proceso de concentraciéon y extran-
jerizacion de la economia, y a la vez de
afianzamiento de una estructura indus-
trial trunca. La Argentina es un apéndice
del mercado mundial llamada a ser pro-
veedor confiable de materias primas, al-
gunas de ellas, por supuesto levemente
elaboradas.

El gobierno no parece tener a ma-
no una solucién integral a la inflacion,
la pérdida de competitividad o la caida
de la actividad. O si la tiene, la posterga
para después de las elecciones.

La ausencia de reformas estructura-
les nos conduce mas tarde o mas tem-
prano a una nueva crisis, otro reedicion
del ciclo de “stop & go”. ;Con qué conta-
mos a la hora de las vacas flacas?

Ademas del evidente estado de la
infraestructura productiva, para obser-
var la calidad del crecimiento, que per-
mite proyectar a largo plazo el devenir
de la industria, hay datos cuyo anali-
sis conviene atender. Ellos son el tipo
de inserciéon exportadora, la cantidad
y calidad de las importaciones, el valor
agregado industrial, la concentracion y
extranjerizacién de la economia.

Industrializar Argentina



INSERCION DEL

COMERCIO EXTERIOR

El analisis del tipo de bienes que se ex-
portan e importan ofrece valiosa infor-
macion sobre la estructura industrial
con la que cuenta la Argentina. Algunos
datos significativos a tener en cuenta
surgen del trabajo de Andrés Wainer y
Martin Schorr'.

Analizando el Cuadro N° 1 podemos
ver que las exportaciones industriales
se expandieron 13,5 % anual acumulati-
vo entre 2002 y 2010, frente al 7,9 % en-
tre 1993y 2001.

Sin embargo, analizando la calidad
del crecimiento, “se observa que entre
2002y 2010, las exportaciones que mas
se expandieron en promedio fueron las
de bienes de mediano-bajo contenido
tecnologico (14,0 % anual), seguidas por
las de alto contenido tecnolégico (13,8 %
anual). Los productos de mediano-alto
contenido tecnol6gico se ubicaron en
tercer lugar en términos de crecimien-
to (13,5 % anual), en tanto en los de bajo
contenido tecnolégico aparecen en ulti-
mo lugar (13,3 % anual).”

“En cambio, entre 1993 y 2001 las
que mas habian crecido fueron las ex-
portaciones industriales de alto con-
tenido tecnolégico (14,2 % promedio
anual), aunque en Ultimo lugar también
se habian ubicado las de bajo conteni-
do tecnolégico (4,9 % anual%), en tan-
to en posiciones intermedias habian
quedado las de mediano-alto y media-
no bajo contenido (11,2 % y 11,3 % anual,
respectivamente).”

Sin embargo el dato que se destaca
es que las exportaciones de baja tecno-
logia si bien se redujeron en el dltimo
periodo analizado, atin son la mitad del

total. Esto se explica en la preeminen-
cia en las exportaciones de las empre-
sas monopolicas, mayoritariamente de
capital extranjero, que basan su activi-
dad en las “ventajas naturales”, y que
ademas son capital intensivo y donde el
salario es un costo.

En tanto las importaciones de alta y
media tecnologia superan los 2/3 del to-
tal, habiendo crecido en el ultimo perio-
do. Aqui podemos notar que la ausen-
cia de una banca de fomento industrial
y la no aplicacién del poder de compra
del estado para favorecer a la industria
nacional han sido y son determinantes.
Para nombrar solo algunos items, se
han importado llave en mano centra-
les térmicas, parques edlicos, vagones
ferroviarios, existiendo capacidad pro-
ductiva nacional total o parcial.

Ambos guarismos, de exportacio-
nes e importaciones, son similares en
las altimas dos décadas. Esto permite
suponer que las condiciones macroeco-
némicas forjadas en la devaluacion y el
contexto internacional de altos precios
de los comoditties no son suficientes
para imponer cambios estructurales.

VALOR AGREGADO

Adicionalmente se puede considerar
la calidad del crecimiento analizando
cuanto del valor de produccién es va-
lor agregado nacional. Es decir cuanto
del monto facturado es agregado local-
mente en lugar de hacerse con partes,
insumos y bienes importados.

Viendo que la industria insignia del
modelo actual es la industria automo-
triz y si ademas, uno de los mayores lo-
gros que el gobierno se adjudica es el
desarrollo de la industria electrénica

CuADRO N2 1. PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE
LAS DISTINTAS RAMAS DE LA INDUSTRIA ARGENTINA AGRUPADAS SEGUN EL
CONTENIDO TECNOLOGICO, 1993-2010 PROMEDIOS ANUALES (EN PORCENTAJES)

Exportaciones (promedio)

1993-2001

2002-2010

Importaciones (promedio)

1993-2001 2002-2010

Alta tecnologia 330 % 3,30 % 19,0 % 18,3 %
Mediana-alta o o o o
tecnologia 13,0 % 13,6 % 51,4 % 54,2 %
Mediana-baja o o o o
tecnologia 20,0% 331% 16,0 % 18,5 %
Baja tecnologia 54,7 % 50,0 % 13,6 % 8,9 %

(a) Las exportaciones de vehiculos automotores corresponden a la categoria de mediana-baja tecno-
logia debido a que el particular régimen automotriz instaurado en la década de 1990 en la Argentina.
(b) Las importaciones de vehiculos automotores corresponden a la categoria de mediana-alta

tecnologia.

Fuente: tomado de “Insercion de la industria Argentina en el mercado mundial. Reflexiones sobre
la posconvertibilidad”. Andrés Wainer y Martin Schorr. Apuntes para el cambio, Afio 2, N° 2. Buenos

Aires, marzo/abril de 2012.
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en Tierra del Fuego, podemos suponer
siendo ambas casos tipicos de meros
enclaves ensambladores, sendas arma-
durias, que la respuesta seria obvia.

La realidad confirma esta hipéte-
sis. Los datos se pueden observar en el
Grdfico N°1publicado en la obra ya cita-
da de Wainery Schorr.

La tasa de crecimiento de las impor-
taciones durante 2003-2010 super6 al
de las exportaciones, incluso a una tasa
mayor que durante 1993-2001.

Otra evidencia de la persistencia de
la estructura industrial trunca es justa-
mente que el aumento del PBl y de la in-
version exija un nivel mayor de impor-
taciones de insumos y bienes de capital;
también de combustibles y energia.

Esto es resultado de la ausencia de
politicas activas (o de su fracaso en ca-
so de haber existido) para favorecer la
fabricacion de insumos claves, o para
sostener la fabricacién nacional de bie-
nes de capital ante las importaciones.
También son la consecuencia de la au-
sencia de planificacion estratégica en
areas claves como transporte y energia.

En definitiva, nuestra economia du-
rante una etapa de alto crecimiento eco-
némico, se ha tornado mas dependiente
de las importaciones. Eso nos deja en una
situacion mas vulnerable en el largo plazo.

CONCENTRACION Y
EXTRANJERIZACION
Otra caracteristica de relevancia a la
hora de analizar qué recursos estructu-
rales existen para enfrentar las épocas
malas es la composicion del entramado
industrial en cuanto al origen del capi-
tal. También su grado de concentracion.
Las conclusiones en base a los datos
expuestos por Pablo Manzanelli?y que se
sintetizan en el Grdfico N° 2 son ostensi-
bles, la concentracion econémica es otro
rasgo caracteristico del modelo vigente.
Se observa que la gravitacion de las gran-
des corporaciones se ha acentuado a la
salida de la crisis de la convertibilidad.
Como senala Manzanelli, el efecto de
esta concentracion no es neutro y se tra-
duce en la caida de la inversion y su sesgo
enfuncién de esos intereses monopolicos.
Luego de la devaluacion de 2002 el
proceso de concentracién econdmica no
solo no se detuvo sino que se acentud. Se
observa que a fines de 2010 las cien em-
presas mas grandes del sector manufac-
turero representaron del 40% del valor
bruto de produccién, frente a una parti-
cipacion en el orden del 35% hacia fines
de los noventa. Algunos de los factores
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que explican esta situacion es que estos
capitales se desarrollaron en los sectores
beneficiados por el modelo, con una po-
sicion dominante que les facilita la fija-
cion oligopdlica de precios y por lo tanto
capturar una mayor ganancia.

Por otra parte, el modelo ha generado
un afianzamiento de la extranjerizacion.
Hacia fines de 2010 las empresas extran-
jeras facturaron el 70% de las ventas de la
cupula empresaria industrial. En los no-
venta se privatizaron y extranjerizaron las
empresas estatales y de servicios publi-
cos. A partir de 2002 los grandes conglo-
merados privados (petréleo, cemento, fri-
gorificos, acero, etc.) con fuerte incidencia
de capitales brasileros. Esto conlleva un
innegable menoscabo de la capacidad de
decisién nacional. Finalmente también se
ha verificado un proceso de extranjeriza-
cion a nivel pyme (autopartes, proveedo-
res petroleros, servicios).

Pero ademas el proceso de concen-
tracién y extranjerizaciéon obedece tam-
bién a ciertas politicas publicas y cier-
tos rasgos del sistema financiero. No
solo las leyes mineras vigentes que no
alientan ni promueven la mineria nacio-
nal, haciendo solo posible la gran mine-
ria en manos de grandes corporaciones
extranjeras. Ademas no se industrializa
el recurso mineral, sino que se exporta
en bruto, perdiendo la posibilidad de de-
sarrollar industria en la cadena de valor.
También la persistencia de la gran side-
rurgia, que determina el costo de los in-
sumos metalicos en detrimento de los
eslabones de las cadenas de valor que
agregan mayor valor, por ejemplo los
fabricantes de bienes de capital.

Los grandes y notables subsidios de
tasa para el crédito, asi como las politicas
de beneficios industriales, no son total-
mente aprovechados por la industria na-
cional o el sector pyme, ya que no se di-
reccionan obligatoriamente hacia estos
sectores, sino que se los pone en compe-
tencia con los monopolios, adn los extran-
jeros. La mayor proporcion de esos crédi-
tos y subsidios, que representan un gran
esfuerzo del estado nacional, son absor-
bidos por los capitales concentrados, aiin
los extranjeros, reforzando de esta mane-
ra los rasgos negativos sefialados.

CONCLUSIONES
A pesar de los rasgos criticos senala-
dos, el entramado industrial argentino

GRAFICO N2 1. ARGENTINA. VALOR BRUTO DE PRODUCCION INDUSTRIAL, VALOR
AGREGADO BRUTO INDUSTRIAL Y COEFICIENTE VBA/VPB 1993-2009
(EN MILLONES DE DOLARES CORRIENTES Y PORCENTAJES)
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Fuente: tomado de “Insercion de la industria Argentina en el mercado mundial. Reflexiones sobre
la posconvertibilidad”. Andrés Wainer y Martin Schorr. Apuntes para el cambio, Afo 2, N° 2. Buenos
Aires, marzo/abril de 2012.
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GRAFICO N2 2. CONCENTRACION ECONOMICA GLOBAL: PARTICIPACION DE LAS
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esta de pie. La industria nacional tiene
potencial y posibilidades de desarrollo.
Para ello es necesario revertir los proce-
sos que se dieron en estos afos y que
actian como barreras infranqueables
para un desarrollo socio-econémico a
largo plazoy sustentable. .

de la matriz industrial argentina requie-
re politicas activas, planificadas y de lar-
go plazo. Algunos ejes de estas politicas
deberian ser:

tria nacional en proyectos que de-
pendan de alguna manera del poder
de compra estatal;

Banca de desarrollo industrial que
se oriente a financiar la integracion
industrial nacional;

Sustitucion de importaciones pro-
funda e inteligente, que genere
encadenamientos internos. En es-
te sentido es necesario un conoci-
miento acabado de la masa critica
realmente existente en los rubros a
promover. m

La reversion de los rasgos negativos

Reservas de mercado para la indus-

1. “Insercionde laindustria Argentina en el mercado mundial. Reflexiones
sobre la posconvertibilidad”. Andrés Wainer y Martin Schorr. Apuntes
para el cambio, Ao 2, N° 2. Buenos Aires, marzo/abril de 2012.
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2. “Peculiaridades en el comportamiento de la formacién de capi-
tal en las grandes empresas durante la posconvertibilidad”. Pablo
Manzanelli. Apuntes para el cambio, Afo 1, N° 1. Buenos Aires, noviem-
bre/diciembre de 201.
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El sistema eléctrico argentino

EL ORIGEN DE LA CRISIS

No resulta novedoso proclamar que el
sistema eléctrico de nuestro pais esta
en una coyuntura critica. Casi todos los
técnicos del sector —con excepcién de
los responsables de algunas empresas
y los funcionarios oficiales— aun con
diagnosticos diversos, vienen denun-
ciando el deterioro creciente del servi-
cio, la dificil ecuacion econémica que
afecta a las finanzas del Estado y de
subsectores de la actividad, y las vaci-
laciones e incongruencias que carac-
terizan a las politicas aplicadas por las
autoridades. Tampoco es novedad para
los usuarios que sufren los cortes y las
caidas de tensién en el suministro por
lo que, particularmente este verano,
sus manifestaciones de protesta han
ido creciendo en intensidad.

Hoy dia no es un secreto para na-
die que, si bien el deterioro se hizo evi-
dente en la ultima década, las raices
de la crisis estan en las reformas apli-
cadas en la década de los go. La gene-
racion y el transporte troncal de ener-
gia eléctrica fueron entonces librados
al mercado, dejando de ser un servi-
cio publico. Dentro de la politica glo-
bal de privatizacion de las empresas
del Estado, se desmembraron Agua y
Energia Eléctrica, Hidronor, Segba; se
vendieron —o se concesiond la explo-
tacion-de la gran mayoria de las plan-
tas generadoras’; se fragment6 la dis-
tribucion en el area metropolitana de
Bs As y la operacion de transporte en
alta tensién; se multiplicaron las em-
presas pero se redujo drasticamente el
personal, sobre todo técnico, y se elimi-
naron las escuelas de formacién y ca-
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pacitacion; se privatizaron distribuido-
ras provinciales.

La nueva normativa, que se inicia-
ra con la sanciéon del Marco Regulatorio
del sector —ley 24065-, fij6 reglas de
operacion y comercializaciéon que favo-
recieron a las empresas, las que hicieron
grandes ganancias desde los primeros
anos de los 9o?; la destrucciéon de la in-
tegracion vertical dio origen a un esque-
ma en el que no se regulaba la genera-
cion y si el transporte y la distribucion,
por lo que los aumentos en la genera-
cion se trasladaban hacia el consumidor
final. En ese periodo la instalaciéon de
equipos de ciclo combinado y de turbi-
nas de gas recompuso por algin tiem-
po la potencia disponible, pero luego
no se invirtié en nuevas maquinas por-
que, en general, las empresas aplicaron
las utilidades a operaciones financieras
o las remitieron a sus casas matrices en
el exterior. Se produjeron cambios en la
propiedad de las empresas, que se fue
concentrando, y hacia fines de los 9o,
ya no operaba la tan proclamada “li-
bre competencia” en la generacién, ni
la prohibicién para una misma firma de
poseer intereses simultaneamente en
los distintos subsectores de generacion,
transporte y distribucion.

Tras anos de crecimiento econémico
y aumento de la demanda de energia, la
salida de la convertibilidad monetaria a
principios del 2002 y la conmocién de
la economia que generd, alteraron aun
mas el equilibrio del sector en su con-
junto, por los reajustes irregulares en la
asignacion de costos y distribucién de
cargas impositivas entre los distintos
sectores y en las tarifas. Asi el marco

HuGo PALAMIDESSI
Vicepresidente
Grupo MORENO

GusTAvo CALLEJA
Vicepresidente
Grupo MORENO

JosE RIGANE
Presidente
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regulatorio eléctrico, que fuera fijado
en el marco de la convertibilidad, fue
reglamentado y modificado innumera-
bles veces, y también ignorado o viola-
do en disposiciones y acuerdos con las
empresas del sector.

La falta deinversiones suficientes en
el sector llevé a un deterioro progresivo
del servicio, tanto en la potencia dispo-
nible como en la confiabilidad y calidad
del suministro. Simultaneamente se iba
produciendo la caida en la extraccién
de gas natural, mientras aumentaba su
peso como principal fuente primaria en
la generacién eléctrica, sin olvidar que,
desde mediados de los 90, se intensifi-
caron las exportaciones.

LA ULTIMA DECADA

En 2004, la Compania Administradora
del Mercado Mayorista Eléctrico
(CAMMESA) advirtié a las autoridades
del area sobre la crisis que sobrevenia
en el sector, y que involucraba al sumi-
nistro de gas, cuya produccién estaba
cayendo*. El Gobierno nacional elabo-
ré6 entonces un Plan Energético 2004-
2008 en el cual comprometia: la ejecu-
cion de diversas obras en generacion,
transporte y distribucion; la aplicacion
de un plan de ahorro de energia; medi-
das de normalizacién de los mercados
mayoristas de electricidad (MEM) y del
gas (MEG); consolidacion de acuerdos
para importacion de gas (con Bolivia),
fueloil (con Venezuela) y energia eléc-
trica (con Brasil).

En lo que concierne a la genera-
cién, hasta varios afios después la po-
tencia instalada crecié mas lentamen-
te que la demanda®, a pesar de que se
encararon —como obras principales
por su potencia— la terminacion de la
central nuclear CNA Il y la elevacién
de la cota de Yacireta (la cota de 83m
de Yacireta se alcanz6 en 20m, y CNA
Il no esta adn operativa). En los ulti-
mos afios se incorporaron centrales
de turbogas y centrales de gas en bo-
ca de pozo y se convirtieron centrales
en ciclos combinados. También hubo
incorporacién de autoproduccién por
parte de grandes empresas industria-
les y de extractoras de gas, que ali-
mentan al Sistema Interconectado
una vez satisfecho su consumo®. Pero
seguramente la peor medida adopta-
da en los altimos tiempos es el plan de
Generacion Distribuida, por el que se
incorporan equipos maéviles alimenta-
dos con fuel oil o gasoil —de pocos me-
gawatt de potencia, bajo rendimiento,
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fuertes emisiones al ambiente— que se
instalan en zonas o ciudades para cu-
brir el déficit de generacién’. La mayor
parte de toda la potencia incorporada
aumenta la dependencia del gas y los
combustibles liquidos®.

Se han incorporado algunas obras
hidroeléctricas menores, pero recién
ahora se aprecian progresos en las ges-
tiones sobre Garabi-Panambi (com-
partida con Brasil, en el rio Uruguay),
Los Blancos (en Mendoza) y las centra-
les Kirchner-Cepernic (rio Santa Cruz),
mientras se posterga Chihuido, en el rio
Neuquén. Sobre la central en el brazo
Ana Cua —en Yacireta—y sobre Corpus
(también sobre el Parana y compartida
con Paraguay) parece haber solo decla-
raciones. En los Ultimos afios se ha pues-
to en marcha el programa de expansién
de energias renovables (GENREN): se
han inaugurado varios parques edlicos
(principalmente en Chubut, Santa Cruz,
Buenos Aires) y hay muchos otros en
proyecto, pero su contribucién a la ofer-
ta global es todavia poco relevante; mu-
cho menor aln es la de los generadores
solares y con biocombustibles.

Hoy dia apenas se satisface la de-
manda de potencia, en particular la
maxima de pico que, entre 2002 y
2012, aumentd mas del 60%, llegando
a 22.000 MW este ano, mientras que
la potencia incorporada, casi toda fi-
nanciada por el Estado, s6lo aumenté
un 30%°.

Y casi nada se ha hecho para mode-
rar la demanda; el plan de Uso Racional
de la Energia Eléctrica (PUREE, en dos
etapas, 2004 y 2005) solo consistié en
aplicar premios y castigos al ahorro o
aumento del consumo comercial y re-
sidencial con pautas muy discutibles e
incomprensibles para la mayoria de los
usuarios, lo que no produjo consecuen-
cias significativas, lo mismo que incen-
tivar el uso de lamparas de bajo consu-
mo, o de limitar la iluminacion publica.
Luego el plan PRONUREE (Programa
Nacional de Uso Racional y Eficiente de
la Energia, decreto 140/2007) estable-
ci6 muchas lineas de accién en el cortoy
mediano plazo y para muchos sectores
del consumo, pero poco y nada de ello
se implementé y los resultados fueron
practicamente nulos.

En el transporte en alta tension,
dentro del Plan Federal de Transporte
de ampliacion del Sistema Argentino
de Interconexion (SADI) y con el Fondo
Fiduciario de Transporte Eléctrico Federal
(FFTEF) se concretaron varias de las obras

programadas: la 32 linea de Yacireta y
las interconexiones NOA-NEA, Choele
Choel a Pto Madryn a Pico Truncado,
Comahue-Cuyo y la linea “minera” La
Rioja-Recreo. Menos se ha logrado en la
distribucion troncal (en 133kV y 220kV),
gestionada a través de seis empresas,
las Distros Troncales, con jurisdicciéon en
distintas regiones o provincias, lo que en
ocasiones dificulta los acuerdos sobre las
obras y su financiacién.

La distribucion en baja tension es el
subsector mas sensible al malestar de
los usuarios: los cortes y caidas de ten-
sion en el suministro son originados
en su mayor parte por las fallas en el
equipamiento —subestaciones, cama-
ras, cables—y, de no ser asi, igualmente
la empresa distribuidora es responsable
del correcto suministro de electricidad,
por ser un servicio publico y por estar fi-
jado en los contratos originales. Hoy dia
las protestas mas frecuentes y virulen-
tas de los usuarios de servicios publi-
cos son generadas, principalmente en el
AMBA, por las fallas del servicio eléctri-
coy las deficiencias en las reparaciones
que, la mayoria de las veces, se deben
al escaso personal dedicado, a su con-
dicion de tercerizados y su consecuen-
te escasa experiencia profesional. Y este
verano en el AMBA, ante los cortes, pro-
liferan los grupos generadores portati-
les en viviendas colectivas y pequefios
comercios y talleres.

La dispersion de empresas distribui-
doras en todo el pais, de larga historia,
se vio agravada luego de las privatiza-
ciones. En particular, la distribucion en
el area metropolitana (AMBA) y La Plata,
que quedé a cargo de Edenor y Edesur, y
de Edelap, respectivamente —partiendo
de una situacion precaria— se fue dete-
riorando aceleradamente ante el creci-
miento del consumo, como resultado de
la baja inversion. Fallas importantes en
las obras (recordemos el incendio de la
subestacion de Edesur recién estrenada
en 1999 y el prolongado apagén que le
siguid) y en la prestacion de los servicios
de mantenimiento ante fallas, no fue-
ron castigadas debidamente por el ente
regulador (ENRE)™.

LA ECONOMIA DEL SECTOR

La tendencia de las politicas del
Gobierno Nacional ha sido en general,
por un lado tratar de sostener la ren-
tabilidad privada, principalmente en el
mercado de generadores y transportis-
tas; por otro en la Ultima, tratar de no
provocar rechazo de los usuarios hacia
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el Gobierno, evitando aumentos im-
portantes de tarifas —o retrotrayéndo-
los—, sobre todo en el sector residencial.
Politicas con objetivos similares se desa-
rrollaron en el subsector eléctrico, y en
el de los hidrocarburos, principal fuen-
te primaria de la generacién eléctrica. Y
se han convertido en una pesada carga
para el presupuesto nacional, amén de
alentar aempresas del sector eléctrico a
amenazar con abandonar el sector sino
se las subsidia, cada vez mas.

A los costos en exceso originados
en una estructura sectorial plagada de
empresas innecesarias que no compi-
ten, es innegable que aumentaron los
costos. Para alentar mayor produccion
de gas se ha aumentado el precio que
deben pagar las usinas eléctricas, pero
la diferencia es subsidiada a través de
Cammesa; también se subsidia la im-
portacion de electricidad y el fueloil —
que algunas usinas consumen cuando
se les restringe el gas— parte del cual
también se importa, por falta de capa-
cidad de refinacién en el pais". También
han aumentado los costos laborales, co-
mo resultado de los ajustes de los sala-
rios otorgados en el sector ante el pro-
ceso inflacionario.

Paralelamente las tarifas al con-
sumidor, se han ajustado de manera
desigual; los consumidores industria-
les y comerciales han tenido aumen-
tos mayores que los residenciales.
Especialmente en el area de Buenos
Aires y La Plata, hasta ahora, se habian
contenido los aumentos a los usuarios
residenciales; mayores tarifas de base, o
el agregado de impuestos con diversas
aplicaciones, o el castigo por aumen-
to de consumo, fueron casi siempre re-
chazados enérgicamente por la mayoria
de los usuarios. Lo mismo sucedié mas
tarde con la anulacién de los subsidios
-al consumo domiciliario de gas y elec-
tricidad- que se intent6 en 2011, y luego
se suspendié™. Actualmente las distri-
buidoras del AMBA, Edesur y Edenor, se
presentan en situacion de alto endeu-
damiento®, que las propias empresas y
los técnicos y politicos que las apoyan
atribuyen exclusivamente a que las ta-
rifas pagadas por los usuarios del area
metropolitana no cubren los crecientes
costos. La diferencia con la situacién en
otras ciudades y zonas del pais depende
de las tarifas de otras distribuidoras -y
también de las cargas impositivas— que
fijan los gobiernos provinciales, consi-
derando también la generacién de uni-
dades de su propiedad™.
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Para las finanzas publicas la impor-
tacion de energia y los subsidios di-
rectos a las empresas del sector se ha
convertido en un problema de primera
magnitud. La importaciéon de energéti-
cos —en parte destinada a usinas eléc-
tricas (el 45% del gasoil) y sin impues-
tos—ascendi6 en 2012 a 7383 millones de
délares. El gasoil, el gas natural licuado,
el gas natural y el fueloil han ocupado el
2°,3°,5°y 6° lugar, respectivamente, en
la lista de los productos importados. Los
subsidios al sector eléctrico se estima-
ron en $17.000 millones en 2012.

EL ULTIMO ANO

El afo pasado, ante la dificil situacion
econémica —con la pérdida del supe-
ravit fiscal y comercial- el Gobierno
Nacional parecié adoptar cambios sig-
nificativos en la politica energética. La
toma del control del 51% de YPF SA 'y
la sancion de la ley 26741 de Soberania
Hidrocarburifera, anunciaban como ob-
jetivos el ejercicio de la soberania en el
sector, el aumento de la produccién de
gas y petroleo con vistas a la reconquis-
ta del autoabastecimiento, la recupera-
cion por el Estado del control y de una
mayor renta del sector.

Pero pronto diversos hechos y de-
claraciones oficiales pusieron en la du-
da la orientacién del cambio, principal-
mente la reafirmacion del caracter de
empresa mixta, la pertenencia del do-
minio jurisdiccional del subsuelo en ma-
nos de las provincias, el mantenimiento
del objetivo exportador y la integracion
del directorio de YPF —con personas de
orientacion privatizadora y provincia-
lista—, el diagnostico sobre la respon-
sabilidad de Repsol en la gestion de
vaciamiento llevada a cabo en YPF y la
ausencia de cargos legales a los respon-
sables y la enunciacion de la participa-
cion privada en proyectos importantes
del sector®. Luego el decreto 1277/12 que
reglamento la ley 26741, avanzo en la
concepcién soberanista, centralizando
el control del sector, definiendo un plan
de inversiones y designando una comi-
sién de planificaciéon y coordinacion™.
Paralelamente, la nueva direcciéon de
YPF presentaba su plan de trabajo en el
corto y mediano plazo siguiendo los dic-
tados de la ley, e inicié conversaciones
con distintas petroleras para lograr ma-
yores inversiones en exploracion y ex-
plotacion”. Por ahora la financiacion de
la expansion de YPF la sostienen prio-
ritariamente los préstamos del ANSES
y adelantos del Tesoro Nacional, y pa-

ra acrecentar sus ingresos YPF ha au-
mentado el precio de las naftas y emi-
tido titulos en el mercado de capitales.
Nada se ha hecho tendiente a la trans-
formacion de los contratos de conce-
sion vigentes en convenios de explota-
cion, ni se ha avanzado en la realizacion
de estudios de nivel e independientes
destinados a la determinar el potencial
hidrocarburifero del pais, tanto en lo re-
ferido a las reservas convencionales co-
mo no convencionales y, en este dltimo
caso, sobre las consecuencias econémi-
cas, sociales y ambientales que podrian
derivar de su eventual explotacion.

Producir mas gas es una de las prio-
ridades que se fijé YPF; no obstante en
el lapso transcurrido desde la asuncién
del nuevo directorio, la produccién to-
tal del pais —asi como la propia—descen-
dio, por lo que recientemente se cre6 un
nuevo plan de incentivos, en remplazo
del anterior “Gas Plus” que no logré au-
mentar la produccion®.

Para mejorar las cuentas de la elec-
tricidad, asi como las de gas, se han
creado cargos fijos en las facturas bi-
mestrales —de montos crecientes con
el consumo, de hasta $300- con el fin,
se dice, de constituir un fondo para que
las empresas inviertan en nuevas ins-
talaciones; pero la experiencia no per-
mite ser optimista sobre el proceder de
las empresas.

La situacion de las distribuidoras
de electricidad del AMBA es tan critica
que el Gobierno, a través de Cammesa
que administra los subsidios, esta ejer-
ciendo un mayor control sobre las mis-
mas®. La Comision de Planificacion y
Coordinacion les ha pedido informacion
detallada sobre los costos, y ha trascen-
dido que se buscaria cambiar la estruc-
tura de precios marginales por otra de
“costo plus” (precio = costo + ganancia
razonable) como la que regulaba los pre-
cios de Segba antes de la privatizacion.

QUE HACER

En el MORENO creemos que las politicas
aplicadas hoy no conducen a la recupera-
cion de la soberania energética que ha-
ra posible que la energia se convierta en
un bien social en Argentina. Se mantiene
una estructura de proteccién de los in-
tereses de grandes monopolios: siguen
rigiendo normas que mantienen es-
tructuras de precios y un sistema de con-
cesiones por largos periodos, obsoleto ya
en casi todo el mundo. El ritmoYy la orien-
tacion de las inversiones responden, no a
las necesidades del pais y de una politi-
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ca de integracién regional, sino a los in-
tereses y las estrategias globales de las
grandes multinacionales, para captar la
mayor parte de la renta energética y dis-
poner libremente de ella*°.

La gestion actual no responde ca-
balmente a una planificaciéon global
del sector energético que abarque to-
do el pais, por las potestades de las
distintas provincias y la dispersién de
empresas. Ademas no existe una con-
duccién unificada, porque distintos
funcionarios —de YPF, la Secretaria de
Energia, el Ministerio de Planificacion,
la Secretaria de Comercio Interior- in-
teraccionan entre si con grandes difi-

cultades, ya que tienen visiones encon-
tradas sobre las politicas a aplicar, o
compiten por apoyos politicos.

Para cambiar el rumbo se requiere
un control integral del sector por par-
te del Estado Nacional, con una plani-
ficacién global y una gestién unificada
en grandes empresas estatales, con la
colaboracion de todas las provincias y
el control de organismos oficiales auto-
nomos con participacion popular. En el
MORENO sostenemos que se debe esta-
tizar el 100% de YPF, renegociar o anu-
lar los contratos eliminando la figura de
concesion, derogar la Ley Corta, refor-
mar los marcos regulatorios de la elec-

tricidad y el gas, prohibir las exportacio-
nes de petroleoy derivados, realizar una
auditoria global de reservas convencio-
nales y no convencionales, y un estudio
profundo del impacto social y ambien-
tal de las explotaciones.

Pero para hacer posible este cam-
bio de rumbo, debe existir la voluntad
politica de encararlo; si la hubiera, el
pueblo lo apoyara, y sera posible fijar
nuevas reglas del juego y las empresas
las aceptaran; la experiencia de las na-
cionalizaciones en Bolivia o en Ecuador,
muestran que un gobierno genuina-
mente democratico y popular, tiene el
poder para hacerlo. m

1. Nofueron privatizadas las centrales nucleares (a pesar de que se intentd)
ni la parte argentina de las hidroeléctricas binacionales Yacireta y Salto
Grande; algunas usinas menores quedaron en jurisdiccion de provincias.

2. La imposicion de la teoria marginalista, por la cual el costo de opera-
cion de lamaquina mas ineficiente que esta entregando energia fija el
precio que se paga a todas las unidades, produjo superganancias que
favorecieron especialmente a los generadores.

3. Laley 24.065 ha sufrido, desde 1992, 274 modificaciones.

4. La produccién de gas comenzé a declinar en 2004 y sigue disminuyen-
do desde entonces.

5. En 2004 la potencia instalada era aprox. de 23000 MW; en 2008,
26200; en 2009, 26900; en 201, 29000 MW (segun cifras de
CAMMESA). En todo momento suele haber una parte de esa potencia
que esta indisponible, o es poco confiable para entrar rapidamente en
linea respondiendo a la demanda.

6. En 2010 habia unos 3800 MW de autoproduccion instalados.

. Hay cerca de 1400 MW en generacion distribuida, instalados por ENARSA.

. Enla generacion térmica (66% del total de la electricidad) el gas parti-

cipa en un 60%, y el gas oil mas el fueloil en un 25%.

9. Algunas centrales de ciclo combinado se financiaron en parte con un
fondo acumulado por Cammesa, por deuda con generadoras por ener-
gia entregada y no cobrada en su momento.

10. En esa oportunidad hubo fuertes reclamos para que se le retirara la con-
cesion a Edesur, lo que se justificaba plenamente. Desde el periodo se-
tiembre 2004 a agosto 2005 al periodo setiembre 08 a agosto 2010, las
horas de interrupcion del servicio en el area CABuenos Aires-Gran Buenos
Aires, aumentaron mas de un 80% ; en la zona abastecida por Edesur cre-
cieron casi 4 veces (las estadisticas publicadas por el Ente Nacional de
Regulacion de Electricidad ~ENRE-llegan hasta agosto de 2010).

. El precio del gas producido en el pais subio en agosto de 2012, para las
usinas, de u$ 4,50/ MBTU a u$ 5,20/MBTU, y el gas “nuevo” (plus) se
subsidia a u$ 7,50/MBTU; el gas importado cuesta ahora desde u$ 11/
MBTU (GN de Bolivia) hasta u$ 18/MBTU (GNL por barco). Los precios
de importacion de gas y liquidos aumentaron, en parte, en consonan-
cia con el precio internacional del petréleo (WTI) que promedié los u$
35 el barril entre 1987y 2003 y luego subid constantemente, llegando
a un pico de mas de u$ 130 en 2008; actualmente el precio oscila alre-
dedor de u$ 95/b.
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12. Sobre las tarifas y la reaccion de los usuarios, ver G. Calleja, “Tarifas y
modelo”y H.Palamidessi, “Tarifas: ni justas nirazonables”, Infomoreno
N° 289 (www.morenoenergia.blogspot.com). La anulacién —o la re-
nuncia voluntaria del usuario— la establecieron las resoluciones de la
S.de Energia (1301/201) y del Enargas (1982/20m).

13. Estas empresas, que gestionan el 40% de la distribucion en el pais, decla-
rarian pérdidas de unos 550 a 600 millones de pesos cada una en 2012.
14. En las boletas de Edesur y Edenor —como propaganda de los subsidios
en el AMBA- se comparan tarifas: p. ej. en Santa Fe se paga 5 veces
mas, y en Cordoba casi 6 veces mas que en CABA, por un consumo re-

sidencial promedio de 400 kwh/bimestre.

15.5e denunciaron politicas y decisiones que perjudicaron a YPF duran-
te la administracion de Repsol —la mayoria aprobadas en su momen-
to por el director delegado del Gobierno Nacional- (ver De Vido, J.,
Kiciloff, A., “Informe Mosconi”), pero no se adoptaron sanciones ni se
iniciaron acciones legales.

16. El decreto anulé la libre disponibilidad de los hidrocarburos y de las
divisas generadas por su exportacion, y otras disposiciones que desre-
gulaban el comercio de hidrocarburos, decretadas durante el gobier-
no de Menem.

17.YPF firmé compromisos de asociacién y financiaciéon con Chevron,
Axion (ex PAE). Se tiene especial interés en la explotacion de petréleo
y gas de esquistos (shale oil/gas). Para incentivar la participacion, con-
cedio aumentar a u$7o/barril el precio interno del petréleo.

18. La Resolucion 172013 de la Comisién de Planificacion y Coordinacion
Estratégica del Plan Nacional de Inversiones Hidrocarburiferas, esta-
blece que el Estado subsidiara la produccion de gas “nuevo”, pagando
la diferencia entre el precio real de mercado y los u$ 7.50/MBTU que
cobrara la petrolera.

19. No se descarta transformar los subsidios y acreencias en aportes de
capital, para tomar paulatinamente la mayoria accionaria.

20. Hay incluso otras motivaciones; por ejemplo, con el acuerdo firmado
con YPF, Chevron busca apoyo para eludir el embargo a sus activos en
Argentina que solicita la justicia ecuatoriana, por los dafios ambien-
tales en ese pais causados por Texaco, empresa comprada posterior-
mente por Chevron.
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La Deuda Publica Argentina.
“Las deudas hay que pagarlas,

las estafas no”

La disputa judicial que se dirime en
Nueva York entre el Estado Argentino y
los holdouts ha vuelto a colocar en pri-
mer plano el tema de la deuda externa
de nuestro pais.

En los medios empresarios PYMES
existe una opinién extendida que ad-
hiere a la idea de que la renegociacion
llevada a cabo por el gobierno de Néstor
Kirchner y luego por Cristina Kirchner es
lo maximo que se podia hacer al res-
pecto en el mundo actual. Como em-
presarios que laboriosamente construi-
mos un patrimonio, y fuimos expuestos
varias veces en la historia argentina a
cambios que significaron cuantiosas
pérdidas, cuando no, sencillamente la
ruina, el repudio de alglin modo al pago
de la Deuda Publica aparece como una
actitud no compatible con el mundo de
los negocios y la convivencia internacio-
nal de nuestro pais.

En mi opinién, pagar estafas y actos
ilegales e ilegitimos solo consigue que
las administraciones del Estado sigan
atentando contra el patrimonio nacio-
nal impunemente, que los funcionarios
publicos puedan continuar hipotecando
el futuro de generaciones y cargar con
una pesadisima, fraudulenta e ilegitima
mochila sobre las espaldas de todos los
argentinos, en complicidad con las em-
presas monopdlicas nacionales y tras-
nacionales, de los bancos internaciona-
les, de Organismos de Crédito, que se
benefician y succionan persistentemen-
te el esfuerzo nacional. Permite que es-
tos organismos internacionales como
el FMI o el Banco Mundial, y grandes
Bancos privados internacionales, que
fueron corresponsables de un endeu-
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damiento, fraudulento en una elevada
proporcion, y de una dimensién absolu-
tamente irresponsable generando una
carga insostenible sobre las finanzas
publicas, no asuman su responsabilidad
y continien impunemente gerencian-
do las finanzas de naciones soberanas y
sosteniendo programas que llevan a la
bancarrota a numerosas naciones. Para
sustentar esta opinién me voy a permi-
tir historiar brevemente la evolucion de
nuestra Deuda Externa.

CRECIMIENTO EXPONENCIAL
En primer término es necesario situar el
contexto internacional. Entre 1973 y 1978
se produce un aumento importantisimo
del precio del petréleo que pasa de 25 a
60 délares el barril. Los bancos comer-
ciales de todo el mundo y especialmen-
te de EEUU rebosan de doélares que de-
ben colocar urgentemente. De ese modo
impulsan un "festival de endeudamien-
to" en todo el mundo sin reparar dema-
siado ni en la legitimidad de los presta-
mos ni en la solvencia de los deudores.
América Latina pasa, de tener una deu-
da de 27.000 MD a tener una de 231.000
MD que devenga intereses por 18.000
MD. En 1998 a pesar que el indice de
Solvencia de la Argentina de 0,19 (res-
pecto al ideal que es 1) el FMI siguid alen-
tando irresponsablemente los créditos a
nuestro pais. Al crecimiento exponencial
de la deuda se suma el aumento de las
tasas de interés, que pasaron del 2% en
1973 al 20% en el 2000. Los intereses de
la deuda respecto del PBI pasan del 1,8%
en1993 al 5,3% en el 2001.

En nuestro pais, para tomar un pun-
to de referencia no tan lejano voy a par-
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tir del ano 1966. En ese periodo la deuda
aumento de 3.276 MD (millones de déla-
res) a 4.800 MD (46%). Entre 1972 y 1976
paso de 4.800 MD a 7.800 MD. Entre
1976 y 1983, en el periodo de la Dictadura
Militar, subié de 7.800 MD a 45.000 MD.

Es decir que durante la dictadura
el monto de la deuda externa aumen-
to 6 veces.

El drama del endeudamiento publi-
co argentino tiene su origen, en el dltimo
periodo historico’, en la feroz Dictadura
entre 1976 y 1983. Una investigacion del
Banco Mundial llegé a la conclusion (be-
nigna en miopinién) de que la deuda con-
traida entre 1976 y 1983 se aplico: el 40%
a facilitar la fuga de capitales fraudulen-
tamente, un 30% al pago de intereses
sobre la deuda y un 30% a la compra de
armamento militar. Adicionalmente en
1980 Domingo Cavallo como Presidente
del Banco Central estatiza la deuda pri-
vada a través de un "seguro de cambio"
que consistia en asegurarle al deudor el
valor del délar al momento del pago de
la deuda. Por ejemplo si debia 10.000 d6-
lares a un valor de $10 por délar, cuando
llegase el momento de abonarlos, por el
tiempo que fuere, el deudor solo abona-
ba los 10.000 a 10 pesos el délar. La dife-
rencia en caso de un aumento del délar
lo absorbia el estado.

Es decir se transfirié la deuda pri-
vada a la sociedad argentina. La deu-
da que en su origen rondaba los 5.000
MD se estatizé en beneficio de compa-
fiias como Autopistas Urbanas, Celulosa
Argentina, Acindar, Bridas, Alpargatas,
SIDERCA, SEVEL, Mercedes Benz, ESSO,
FIAT, FORD, PIRELL, LOMA NEGRA,
Bancos de Italia, Rio, Francés, Londres,
Galicia y otros mas. Terminaron siendo
cerca de 14.000 MD que, sumados a la
deuda contraida por la Dictadura, llega-
ron, en ese momento, a 40.000 MD.

Lo escandaloso, es que gran parte
de la deuda estatizada eran "auto-pres-
tamos" es decir prestamos que se ha-
cia la misma empresa con dinero que
tenia ahorrado en bancos del exterior.
El banco emisor del crédito era el tes-
taferro de la empresa y el complice de
esta estafa. Muchas empresas fueron
descubiertas como: FATE, SADE, algu-
nas del grupo TECHINT, BGH, SIDECO en
una investigacion promovida por el mi-
nistro de Alfonsin, Bernardo Grinspun
en 1984, pero la misma se detuvo "pa-
ra mantener abierto el acceso al crédito
internacional".

Se suele denominar deuda "vieja" a
la contraida hasta la Dictadura Militar
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y deuda "nueva" a la contraida con pos-
terioridad. Pero ésta en su gran mayo-
ria es la resultante de diversas rene-
gociaciones de la "Deuda Vieja", por lo
cual la mayoria de la deuda arrastra el
origen espurio engendrado en el perio-
do1976-1983, lo cual es muy importante
a la hora de determinar si es correcto o
incorrecto revisar el origen mismo de la
deuda previo a su cancelacion.

Posteriormente, entre 1983 y 1989,
la deuda pasa de 45.000 MD a 58.700
MD. Desde 1989 a 1999, y luego has-
ta el 2001, llego a 144.450 MD, y el 92%
del endeudamiento en ese periodo co-
rresponde al gobierno de Menem, en el
cual, pese a que se rematé el patrimonio
nacional, crecié de 58.700 MD a 146.219
MD. En 1988 sucede el primer defaulty,
se sostiene en el gobierno de Menem,
que la solucion al problema del endeu-
damiento externo se obtendria a través
de dos instrumentos basicos, la privati-
zacién de las empresas del Estado y la
adhesion al Plan Brady.

Asi se privatiza ENTEL, Aerolineas,
en primer término y luego continuaria
la totalidad de las empresas estatales
del area hidrocarburos, energia eléctri-
ca, siderurgia, centrales hidraulicas, etc.
El monto total de titulos rescatados a
través de los programas de privatizacio-
nes ascendié a 15 mil millones de ddlares.
Esta modalidad permitié a los acreedo-
res valorizar los devaluados titulos de la
deuda argentina, los cuales estaban re-
gistrados en los balances a valores que
oscilaban entre un 15% y un 20% del va-
lor nominal y canjearlos en la adquisicion
de las empresas por su valor nominal.

LAS SUCESIVAS
RENEGOCIACIONES

El Plan Brady

Entre fines de 1989 y principios de 1990
se instrumenta el Plan Brady, nombre del
Secretario del Tesoro norteamericano,
que consistié en canjear bonos absolu-
tamente devaluados (en un valor aproxi-
mando al 18% de su valor nominal) por
otros respaldados por el Tesoro de los
EEUU La deuda era de 63.000 MDYy se re-
financiaron 33.000 MD. De éstos 25.000
MD eran deuda de capital y 8.o00 MD
de intereses. Se emiten 3 tipos de bonos,
Discount, Float y Par con distintos plazos
e intereses. Entre 1989 y principios de los
anos de 1990. el mencionado Plan se im-
plementd en varios paises latinoameri-
canos como Ecuador, Venezuela, México.
Este plan supuestamente significaria
un alivio para la deuda soberana en-

tre 1992 y 1993. Pero no fue asi. Cuando
Argentina entré al plan su deuda era de
63.000 MD pero para el ano 2000 la
deuda, después de costosisimos pagos,
era de US$150.000 MD. En sintesis, de la
informacién analizada precedentemen-
te puede concluirse que lejos de hallarse
una solucién definitiva al problema del
endeudamiento, el Acuerdo Brady resul-
6 ser un nuevo punto de inflexion para
el crecimiento de la deuda argentina.

Pero con absoluto desparpajo el
Secretario del Tesoro norteamericano
Nicholas Brady, que impulso el plany le
dio su apellido, declar6 en Agosto de 1993
"[..] En ninguna otra parte el progreso ha
sido tan drastico como en la Argentina,
donde el resultado de las reformas eco-
némicas ha excedido las previsiones mas
optimistas. En efecto, los déficit fiscales
se convirtieron en excedentes, la infla-
cion cayo de cuatro digitos a uno, la in-
version aumento y miles de millones de
délares de capital privado llegaron al pais
[...]. El panorama econémico de este pais
ha sido transformado y un futuro prés-
pero ilumina el horizonte". Por la misma
fecha el Ministro de Economia Domingo
Cavallo expreso que: "Dado que se prevé
que la deuda publica bruta externa se es-
tabilice en torno a los 46 mil millones de
ddlares, para comenzar a reducirse hacia
1997, hacia el afo 2000 es posible proyec-
tar una relacion deuda bruta/PBI del or-
den del 15,4 por ciento. Hacia fin de siglo,
la deuda publica sera insignificante".

El "blindaje"

El futuro no fue tan luminoso y por eso
ante un nuevo estrangulamiento de los
pagos de la deuda a comienzos del mes
de noviembre del 2000, el pais negocio
con el FMI un multimillonario blindaje fi-
nanciero, con aportes del BID, del Banco
Mundial, del Gobierno de Espaia (el ma-
yor inversor extranjero de la Argentina)
y de un grupo de bancos privados que
operaba en el pais y el FMI que "aporto"
13.600 MD. El "Blindaje" finalmente se
aprobd en el mes de diciembre y la refi-
nanciacién alcanzé una suma cercana a
los 40.000 MD. Sin embargo, para otor-
garlo, el FMI impuso una serie de condi-
ciones: el congelamiento del gasto publi-
co primario a nivel nacional y provincial
por cinco anos, la reducciéon del déficit
fiscal y la reforma del sistema previsio-
nal, para elevar a 65 anos la edad jubila-
toria de las mujeres. Posteriormente una
Comisién de la Camara de Diputados en
1997 presidida por el diputado Eduardo
Nicola demuestra que de este préstamo
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se "fugaron" 12.449 MD que casi no se
detuvieron en las reservas del BCRA.

El "megacanje”

En el afio 2000 Domingo Cavallo vuelve
al Ministerio de Economia, de la mano
de De LaRua, luego de un breve paso por
el mismo de Lépez Murphy. La solucién
aportada por el "Blindaje" es efimera. La
deuda mas onerosa y la que generaba
mas problemas era la de las provincias,
contraida en su mayoria con bancos ar-
gentinos. La deuda publica provincial
ascendia a 16.000 MD y durante el afo
2001 representaba un pago de intere-
ses por 3.500 MD .Por pedido del Poder
Ejecutivo, el Congreso Nacional aprobd
una delegacién de facultades, aunque
con una limitacién importante: no au-
torizé a afectar la recaudacion imposi-
tiva como garantia de la deuda publi-
ca, a pesar de que si aprobd la creacion
del Fondo de Crédito Publico que se in-
tegr6 con el producido del Impuesto a
las Transacciones Financieras. La limita-
cion al uso de impuestos como garan-
tia decidida por el Congreso, impedia
ofrecer un canje que incluyera a la deu-
da publica provincial, porque ésta ya es-
taba garantizada por los impuestos de
la Coparticipacion Federal y ningln te-
nedor de esa deuda la hubiera canjeado
por bonos nacionales no garantizados.
Tampoco se podia apuntar a reducir la
tasa de interés, porque la ausencia de
garantias especiales obligaba a ofrecer
tasas de mercado como para que los te-
nedores de bonos nacionales accedie-
ran voluntariamente al canje.

Por consiguiente, el denominado
"Megacanje" tuvo que disefiarse exclu-
yendo a la deuda publica provincial y co-
mo operaciéon a tasas de mercado. En
Abril del 2001 Cavallo lanza el Plan de
Competitividad y el Megacanje de deu-
day en julio el programa de "déficit ce-
ro", segln el cual la recaudacién efecti-
va de cada mes se aplicaria en primer
lugar al pago de los intereses de la deu-
day el saldo se utilizaria para el resto de
los gastos del sector publico.

Este programa llevé al ministro a
aplicar una reduccién de salarios y jubi-
laciones del 13% que trajo aparejada una
nueva profundizacion de la crisis socio-
econémica que vivia el pais. A pesar de
estos anuncios, volvieron a aparecer las
dudas sobre la capacidad de la Argentina
para afrontar las amortizaciones de ca-
pital de la deuda provincial, asi como de
la parte adn no diferida de la deuda na-
cional. Estas dudas provocaron una nue-
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va salida de depdsitos bancarios que as-
cendi6 a 5.268 millones de pesos durante
julio y a 2.091 millones de pesos durante
agosto. Luego de la eleccion de octubre,
el Presidente Fernando De La Rua consi-
derd que se daban las condiciones de ne-
cesidad y urgencia para legislar sobre el
programa de reestructuracién de Deuda
Pablica Nacional y Provincial. Asi, el 1°
de noviembre fue firmado el Decreto de
Necesidad y Urgencia 1387, que permi-
ti6 llevar adelante de inmediato el canje
de la deuda publica nacional y provincial
por préstamos garantizados por impues-
tos federales.

La transformacion de 39.000 MD de
bonosy préstamos anteriores al présta-
mo garantizado suponia una economia
de intereses, esta vez para el presupues-
to nacional, de otros 2 mil millones de
délares, es decir una reduccion absolu-
ta, muy parecida a la que obtenian las
provincias por su deuda, pero a su vez
comprometia directamente la recauda-
cion impositiva federal. Los préstamos
garantizados por valor de 55.000 MD
devengaban una tasa anual del 7% y se
garantizan con la recaudacién de im-
puestos federales, contraviniendo ex-
presamente | art. 29 de la Constitucion
Nacional que establece que "El Congreso
no puede conceder al Ejecutivo nacio-
nal, ni las Legislaturas provinciales a los
gobernadores de provincias, facultades
extraordinarias, ni la suma del poder
publico, ni otorgarle sumisiones o su-
premacias por las que la vida, el honor o
las fortunas de los argentinos queden a
merced de gobiernos o persona alguna.
Actos de esta naturaleza llevan consigo
una nulidad insanable y sujetaran a los
que los formulen, consientan o firmen,
a la responsabilidad y pena de los infa-
mes traidores a la Patria".

Vale la pena destacar que hasta1992
cuando la Argentina queria saber cuan-
to debia tenia que preguntarle a los
bancos. La supuesta deuda externa no
estaba registrada, hasta que se empe-
z6 a hacerlo en la Cuenta de Inversion.
Ademas, el Banco Mundial de 1992 reco-
mendd que, a los efectos de poder ha-
cer comparaciones, se utilizara el mis-
mo método. Construir esa contabilidad
llevé desde 1992 hasta 1998. En el ano
1998 se hizo el primer Balance Consoli-
dado de Argentina, consolidado por to-
dos los Organismos Multilaterales, y por
las autoridades de la Nacion. A partir de
1998 se empezaron a llevar las cuentas
con esa metodologia por lo que fue po-
sible cruzar los numeros y calcular los

indices de Solvencia y Liquidez que de-
terminan si, en definitiva, el solicitante
puede ser considerado sujeto de crédi-
to. No obstante que Argentina tenia un
indice de Solvencia (IS) en 1998 de 0,5 y
en el 2000 de 0,23y en el 2001de 0,17 el
FMI persistié con su irresponsable poli-
tica crediticia hacia la Argentina tratan-
do de sostener el tambaleante esquema
de Convertibilidad

DEFAULT Y DEVALUACION

No obstante estas iniciativas, que signi-
ficaron un monumental endeudamien-
to, Cavallo, como un recurso extremo
para contener la salida de depositos de
los bancos, el 1/12 del 2001 dispone el lla-
mado "corralito” con el cual se confiscan
los depbsitos de una inmensa masa de
depositantes, empleados, comercian-
tes, profesionales, pequenas y media-
nas empresas, trabajadores en general.
Estas medidas suscitan una airada pro-
testa publica, explosiones sociales , que
culminan con la renuncia del De La Rua el
20/12/2001y luego de una gran crisis poli-
tica el 23 de Diciembre La Asamblea legis-
lativa convocada por el Senador Ramoén
Puerta (en ejercicio de la presidencia) eli-
gi6 como Presidente de la Nacion al en-
tonces Gobernador de San Luis, Adolfo
Rodriguez Saa, para un periodo transito-
rio de 9o dias, tras el cual se convocaria a
elecciones presidenciales. Rodriguez Saa
asumio la Presidencia el domingo 23 de
diciembre. Al dia siguiente la Argentina
debia afrontar dos vencimientos de deu-
da: uno de US$ 13 millones con el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y otro por
USS 4,3 millones en Eurobonos.

Luego de jurar, Rodriguez Saa anun-
cio que "el Estado argentino suspende-
ra el pago de la deuda externa", tras lo
cual estall6 una ovacion entre los que
se encontraban dentro del Congreso.
Posteriormente Rodriguez Saa aclaro:
"Esto no significa el repudio de la deuda
externa ni una actitud fundamentalista.
Muy por el contrario, se trata del primer
acto de gobierno, que tiene caracter ra-
cional para darle al tema de la deuda ex-
terna el tratamiento correcto”, dando a
entender que se buscaria renegociar el
pago de esas acreencias. Se llega a este
punto después de una larga cadena de
renegociaciones y cuando la Deuda ex-
terna llega 144.450 MD. La Argentina te-
nia ante si en ese momento vencimien-
tos de capital e intereses de 20.015 MD
en el 2002, 23.934 Md en el 2003, 18.455
MD en el 2004,16.033 Md en el 2005, pa-
ra tomar solo los afios mas proximos.
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En medio de graves turbulencias, a
s6lo una semana de asumir el cargo, pre-
sento su renuncia el 30 de diciembre de
2001 y luego de distintas alternativas
asume la presidencia a Eduardo Duhalde,
quien asumio el 2 de enero de 2002, con
mandato hasta el 10 de diciembre de
2003 (hasta completar el mandato para
el que habia sido elegido De la Rua).

La medida central del gobierno de
Eduardo Duhalde seria la salida del plan
de convertibilidad, que regia desde 1991
y que habia mantenido la paridad uno a
uno entre el peso y el dolar. Asi, el 6 de
enero de 2002, se derogd los aspectos
esenciales de la Ley de Convertibilidad
N° 23.928 eliminando las operaciones de
conversion monetaria 1a 1y la exigencia
de contar con reservas por el 100% de la
base monetaria. También se suspendié la
Ley N° 25.466 de intangibilidad de los de-
positos y se delegé en el Poder Ejecutivo
el establecimiento de la paridad del peso
y la reglamentacion de regimenes cam-
biarios. En su discurso inaugural Duhalde
habia prometido: "van a ser respetadas
las monedas en que fueron pactados ori-
ginalmente los depésitos [...] quien depo-
sito pesos, recibira pesos, y quien deposi-
té délares, recibira délares”. Sin embargo,
por Decreto 214/2002 de necesidad y ur-
gencia del 3 de febrero de 2002 se "pesi-
ficaron" forzosamente créditos y deudas
($1a U$S 1), los depdsitos bancarios ($1,40
a USS 1) y se dispuso la estatizacion de
parte de la deuda privada de los bancos
con los particulares, al compensarles las
diferencia entre $1y $1,40 con una deuda
a cargo del Estado.

Con respecto a la deuda publica,
Eduardo Duhalde mantuvo la decisién
de su predecesor Adolfo Rodriguez Saa
de suspender transitoriamente los pagos
de intereses y capital. Solo se pagarian
3.500 millones de intereses de la deuda
en manos de acreedores locales, en linea
con lo que se habia acordado en el ulti-
mo canje de bonos, que incluia un perio-
do de gracia de 2 afos. En cambio, a los
acreedores externos se les ofreceria una
renegociacion en condiciones mas favo-
rables para la Argentina, con el compro-
miso de empezar a pagar mas adelante,
una vez que la economia empezara a cre-
cer. Poco después, por Decreto 471/2002
de necesidad y urgencia del 13 de marzo
de 2002 también se "pesificé” la deuda
publica nacional, provincial y municipal
regida por ley argentina a $1,40 por cada
USS 1.Mientras tanto, el nuevo Gobierno
buscé infructuosamente llegar a un nue-
vo acuerdo con el FMI para conseguir
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ayuda econémica y respaldo politico pa-
ra renegociar la deuda externa.

LA HISTORIA DE LOS DEFAULT

Y REPUDIOS DE LA DEUDA

En este punto es necesario situar el de-
fault argentino con cierta perspectiva
histérica. Por un lado hay que destacar
que es el default de mayor importan-
cia econémica del dltimo periodo del
capitalismo. Para apreciar lo imposible
de la carga que significaba y significa el
monto de la Deuda Externa (hoy seria
mas preciso hablar de Deuda Publica),
senalaremos algunas comparaciones.
Por ejemplo las indemnizaciones que se
vio obligada a pagar Alemania a la en-
tonces URSS después de la 22 Guerra
Mundial actualizadas son 120.000 MD,
imenos que la Deuda externa argentinal!
El Plan de post-guerra norteamericano
para Europa de los EE.UU denominado
Plan Marshall consistio, actualizado, en
12.000 MD anuales por 5 anos, jel equiva-
lente aproximado de lo que la Argentina
debe pagar de intereses anualmente que
gira en torno de los 10.000 MD y por mu-
cho mas que 5 anos! Escapa a la com-
prensién racional que cupulas de fun-
cionarios corruptos, grupos econémicos
concentrados voraces, bancos interna-
cionales sedientos de ganancia, al cabo
de casi 4 décadas e impunemente, hayan
podido cargar sobre las espaldas de los
argentinos una carga semejante.

Una parte importante de las pu-
blicaciones econémicas y de los "opi-
nadores" econdémicos sostiene que la
declaracion del "default” fue un acto
irresponsable politicay econémicamen-
te y significo el aislamiento internacio-
nal de la Argentina. Invirtiendo el razo-
namiento habria que inferir que, cargar
a nuestro pais con una carga de tal mag-
nitud, generadas en una gran parte en
actos ilicitos, en fraudes escandalosos,
es un acto de "responsabilidad politica
y econémica”.

Si inventariamos las renegociacio-
nes de deuda mas recientes en el mun-
do, tendremos que Paquistan en 1999
renegocio el 10% de su deuda, Rusia
en 1988 renegocio el 33% de su deuda,
Ecuador en 1999 el 40% de su deuda,
Ucrania en el 2000 el 20%. Todas estas
renegociaciones mencionadas se hicie-
ron bajo la "tutoria” del FMI.

Hay también una extensa histo-
ria de repudio de deudas generadas en
condiciones de ilegitimidad. Los Estados
Unidos repudio, después de la guerra de
Filipinas de 1899-1901, y de |a de Cuba de

1896-1902, la deuda contraida por las au-
toridades espanolas. El estado Mexicano
desconoci6 la deuda contraida durante
la invasién y el reinado de Maximiliano.
San Martin como Protector del Peru des-
conocié las deudas contraidas por el
Virreinato "porque los fondos obtenidos
se utilizaron contra el pueblo del Perd".
EE.UU desconocio las deudas generadas
por el gobierno iraqui con Rusia y Francia,
previamente a su invasién, que fueron
utilizadas para la compra de armasy que
finalmente fueron reducidas en un 80%.
Hay una teoria del Derecho Internacional
que serefiere ala "deuda odiosa", execra-
ble o ilegitima, que es una analogia a los
contratos celebrados bajo coaccién en el
Derecho Privado, que fue formulada en
1927 por un jurista ruso. En la mayoria de
los casos se trata de deudas de guerra.
¢Pero como se deberia calificar a las deu-
das contraidas por la Dictadura Militar,
gobierno ilegitimo, autoelegido, que co-
metio crimenes de "lesa humanidad” sin
precedentes en la historia argentina?

Alejandro Olmos, infatigable lucha-
dor contra la Deuda Externa, expuso la
teoria de que en materia de deudas de
esta naturaleza, hay una figura del de-
recho que se corresponde a la impres-
criptibilidad de los crimenes de lesa hu-
manidad, que es la teoria de la "accién
continuada", de la no prescripcion de es-
tos actos ilegitimos cometidos contra el
patrimonio de la Nacion y de los argen-
tinos. La ignorancia de un gobierno de
esa ilegitimidad no exime a otro pos-
terior de accionar, investigar y castigar
esos delitos.

LAS INVESTIGACIONES DE

LA DEUDA EXTERNA

La Deuda Externa fue objeto de varias
investigaciones, algunas de las cuales
hemos citado. En 1984 durante el go-
bierno de Alfonsin, el Banco Mundial, la
comision de Presupuesto de la Camara
de Diputados en1997. En 1990 Menem
inici6 una investigacién originada en
declaraciones del Presidente del Banco
Central, Roque Fernandez, que denun-
ci6 que entre 1980 y 1990 el BCRA habia
perdido 67.000 MD. La Comision verifi-
c6 que la pérdida era superior a lo de-
nunciado por Roque Fernandez.

Pero la investigacion mas exhausti-
va es la iniciada por Alejandro Olmos en
1982 y que concluye en el ano 2000 con
un fallo absolutamente ejemplar del Juez
Ballesteros, confirmando que luego de
anos de estudios y controles, la deuda ex-
terna no tiene ningln tipo de justifica-
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cién: ni econémica, administrativa, ni fi-
nanciera, y que el monto de la misma es
el resultado de la conducta dolosa de mu-
chos dirigentes politicos y econémicos.
Esta conclusion se present6 con to-
dos los detalles de la investigacion de
50 peritos de muy alto nivel, confirman-
do que el monto de la misma es princi-
palmente el resultado de la voracidad,
corrupcién, desprecio por el patrimonio
publico, complicidad con grupos locales
y la banca internacional, en la época del
proceso militar. El fallo establece que los
actos vinculados a la deuda no son fru-
to de la imprudencia ni de la negligen-
cia, sino son "actos irregulares que po-
drian entrafar delitos penales”. Constata
la comision 467 ilicitos minuciosamente
inventariados. Constata que muchos ac-
tos se respaldaron en "Actas secretas del
BCRA" que les fueron negadas a los peri-
tos y a la justicia. Esta conclusion se pre-
sento, con todos los detalles de la inves-
tigacion de 5o peritos de muy alto nivel,
en el Congreso, donde nunca hubo quo-
rum para su tratamiento definitivo®.

LA PESIFICACION ASIMETRICA
Uno de los eslabones de la cadena del
endeudamiento publico es el que se
originé en la pesificaciéon asimétrica,
luego de la maxidevaluacién de ene-
ro del 2002. Como expresamos, el go-
bierno de Duhalde, pesificé la deuda
al sistema financiero en relaciéon 1 $ =
1 USS, y los depdsitos en la relacion de
1 U$S=1,40 $. Los ahorristas tenian op-
cion de salir del "corralén” adquiriendo
bienes inmuebles o tomando los bo-
nos nominados en délares denomina-
dos Boden. Los bancos sufrian un que-
branto por esa diferencia y el gobierno
instrumenté bonos para compensarlo.
Es decir, llegado el momento de las pér-
didas, las mismas se socializaron a toda
la sociedad argentina, mientras las ga-
nancias siempre fueron privatizadas. El
sistema financiero obtuvo beneficios si-
derales durante el periodo de la conver-
tibilidad, cuando fueron el instrumento
privilegiado para los grandes inversores
internacionales y locales que obtenian
a través de los dep6sitos en plazos fijos
u otras colocaciones, rentabilidades en
dolares desconocidas en el mundo, con-
tando con una paridad fija de 15=1U5$S.
Los bonos emitidos en esa circuns-
tancia segun el BCRA fueron un total
de 15904 MD, de los cuales los bancos
recibieron 10.532 MD y los ahorristas
5.372 MD. Los bonos de estos ultimos,
severamente depreciados, no tardaron
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en ir pasando a las manos del Sistema
Financiero, con lo cual el perfil del ne-
gocio de éste mejoré notablemente y el
presunto quebranto se transformo en
un buen negocio. Los bonos (Boden) no-
minados en délares tenian vencimiento
en el 2005y el 2012, y una pequena frac-
cion emitida en pesos con actualizacion
de CER, en el 2007.

LA RENEGOCIACION 2005-2010
Con los bonos vencidos en el 2002, 2003
y 2004, la deuda externa a fin del 2004
erade191.296 MD. Esto incluye los Boden
de la pesificacion asimétrica. El 1/6/2004
Néstor Kirchner lanza una propuesta de
renegociacion a los tenedores de bonos
con una quita entre el 45% y el 63%.La
deuda en bonos que se someten a can-
je es de 82500 MD (es decir el 43% de
la deuda total) que sumando los intere-
ses caidos se agregan 21.000 MD. En esa
oferta el gobierno ofrece 3 tipos de bo-
nos: a) los bonos "par" que devengaban
un interés entre 1,33% al 5,25% con un
plazo entre 25 afios y 33 afios; b) El "cuasi
par" que tiene una quita sobre el capital
del 30,1%, devenga 3,31% anual mas CER
y tiene vencimiento hasta 30 afios ; ¢) El
"discount" que tiene una quita del 66,3%,
devenga un 8,28% anual de interés y un
plazo maximo es de 28 anos.

Por medio de este canje, del total
del monto sujeto a canje (tan solo el
43% del total) se sustituyeron 62.500
MD, ya que los bonistas tenedores de
19.500 MD no entraron en el canje. Los
bonos canjeados de deuda anterior se
reemplazan por 35.000 MD de deuda
nueva, que sumados los intereses que
se capitalizan en los primeros 5 anos, se
convierten en 45.000 MD. La quita es
de 27.500 MD sobre un monto total de
deuda sujeta a canje de 82.500, lo cual
significa una quita del 33% en valor no-
minal, y respecto del total de deuda re-
presenta una quita del 14,13%.

Los bonos ofrecian ademas una
compensacién adicional, ligada al cre-
cimiento del producto interno bruto
(Cupon PBI). El plazo para la recepcion
de las expresiones de interés finaliz6 el
25 de febrero de 2005; el nivel de acep-
tacion alcanzado permitié renegociar
aproximadamente el 76,15% del monto
adeudado. Se reestructuraron deudas
por un valor equivalente a 62.500 MD
de valor nominal, canjeadas por nue-
vos titulos por un valor nominal equiva-
lente a 35.300 MD (15.000 MD en titu-
los Par, 11.900 MD en titulos Discount, y
24.300 millones de pesos argentinos en

titulos Cuasi Par) a lo que se suman los
10.000 MD de intereses capitalizados;
como consecuencia de la reestructura-
cion, el componente en pesos de la deu-
da paso6 del 3 al 37%. La deuda tom6 co-
mo referencia de la emision de nuevos
titulos a partir del 31/12/2003 de modo
que el gobierno acepté pagar los intere-
ses devengados en el periodo que arran-
ca en esa fecha hasta el 1/6/05 que es
la fecha de colocacién de los nuevos bo-
nos. Segun los especialistas® no resulta
claro el monto que se convino pagar por
estos intereses.

Los principales acreedores de los titu-
los en mora eran argentinos, con 38,4%
del total. Después se ubicaban los italia-
nos con el 15,6%, los suizos con el 10,3%
y los estadounidenses, con el 9,1%. Por
el enorme monto involucrado, y la can-
tidad de titulos involucrados (152 bonos
distintos emitidos originalmente en doé-
lares, euros, yenes, francos suizos, libras
esterlinas y pesos argentinos), se consi-
dera que esta era la operaciéon mas im-
portante de la historia financiera mun-
dial. El g de febrero de 2005, el Congreso
sanciond la ley 26.017 o "Ley cerrojo" pro-
hibiendo al Poder Ejecutivo reabrir el
proceso de canje, lo que implicaba que la
oferta no podia ser modificada o mejora-
day de efectuar cualquier transaccién ju-
dicial, extrajudicial o privada respecto de
los bonos sujetos al canje.

El 3 de enero de 2006, la Argentina
dej6 de tener deudas con el Fondo
Monetario Internacional (FMI) concre-
tando un pago anticipado de 9.530 mi-
llones de délares, un pasivo contrai-
do entre enero y septiembre de 20071,
con vencimientos programados hasta
el 2009. Las reservas del BCRA se re-
cuperaron en nueve meses y finaliza-
ron ese afo con un aumento de 4.000
MD con respecto al nivel que habia an-
tes de la cancelacion del pago. Es decir,
de u$s 28.078 MD las reservas del Banco
Central descendieron a u$s 18.580 MD y
finalizaron el afo con u$s 32.037 MD.

Son los afnos "dorados” del gobier-
no de Néstor Kirchner. La deuda externa
no constituia mas un problema. El creci-
miento, desde el pozo del 2002, alcan-
zaba "tasas chinas", disminuia el desem-
pleo, se crearon puestos de trabajo, etc.
En el afio 2007 comienza a tomar impul-
so el proceso inflacionario y ese mismo
ano el gobierno interviene el INDEC. A
su vez las tasas de crecimiento siguen
siendo elevadas pero se detiene la ge-
neracion de empleo, y la dependencia
extrema de la industria argentina de las
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importaciones, que no se modificé en
esos anos, comenzé a provocar el au-
mento de las importaciones a una velo-
cidad muy superior a las exportaciones.
Posteriormente abordaremos el tema
de la economia que significé para la
Argentina el "planchado" de los indices
de inflacién oficiales junto a la sobrees-
timacion, en las mismas estadisticas del
INDEC, del crecimiento del PBI.

Para fines de diciembre de 2009, me-
diante el decreto de necesidad y urgencia
2010/09 la Presidenta creé el "Fondo del
Bicentenario para el Desendeudamiento”
disponiendo del uso de 6.569 millones de
ddlares del Banco Central de la Republica
Argentina para el pago de |la deuda en el
afio 2010. Este fondo tenia el fin de "ga-
rantizar el pago de los intereses de la
deuda externa y reducir los intereses del
financiamiento externo".

En los primeros dias de marzo de
2010 se daban a conocer los decre-
tos de necesidad y urgencia de la pre-
sidenta Cristina Fernandez de Kirchner
296, 297 y 298 derogando el Fondo del
Bicentenario reemplazandolo con el
Fondo de Desendeudamiento Argentino
(FDA). Ademas dispuso el uso de reser-
vas de libre disponibilidad para el pago
de la deuda externa, sin precisar la mo-
dalidad de calculo de dichas reservas.
Segun explica el primer articulo del de-
creto 298, el Fondo se creé "con la fina-
lidad de la disminucién del costo finan-
ciero por ahorro en el pago de intereses”
y establece que el Banco Central debe-
ria transferir 4.382 millones de ddlares
al Tesoro de sus reservas de libre dispo-
nibilidad, que "recibira como contrapres-
tacion un instrumento de deuda emiti-
do por el tesoro nacional consistente en
una letra intransferible denominada en
ddlares estadounidenses a 10 anos de
plazo, con amortizacién integra al ven-
cimiento, la que devengara una tasa de
interés igual a la que devenguen las re-
servas internacionales del Banco Central
por el mismo periodo y hasta un maximo
de la tasa LIBOR anual menor un punto
porcentual”, mientras que "los intereses
se cancelaran semestralmente". Dicho
Fondo es administrado por el Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas.

Comienza a visualizarse que irre-
mediablemente ha llegado el fin de
los "anos dorados” y en un momento
en que se reduce el superavit primario
y se vislumbra que el pais puede nue-
vamente entrar en un periodo de défi-
cit fiscal y dificultades para el pago de
los compromisos externos. El afo 2010
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cerr6 con déficit presupuestario al pa-
gar los compromisos de la deuda, pe-
se a que el gobierno declard un supera-
vit primario de 6.000 MD. En el 2011y
el 2012 se ha profundizado el déficit fi-
nanciero luego del pago de los compro-
misos externos, aun teniendo en cuen-
ta el "auxilio" provisto por otras cajas
gubernamentales como el FGS (Fondo
de Garantia Sustentable) de ANSES, pa-
go de ganancias y prestamos del BCRA,
PAMI, Loteria nacional y de otros orga-
nismos intragubernamentales.
Tratando de atenuar las presiones
de los holdout, en especial de los fondos
"buitre", el 15 de abril de 2010 el entonces
ministro de economia Amado Boudou
lanzé el nuevo canje de la deuda. La ofer-
ta se distribuyd del siguiente modo:
« Inversores institucionales: recibie-
ron un bono discount con una reba-
ja del 66,3% en la deuda original y
ademas, un bono Global, por los in-
tereses a la fecha con unatasadein-
terés del 8,75%. La totalidad de la su-
ma seria pagada en 2017.
« Inversores individuales: recibieron
un bono par sin ninguna quita.

Para ambos tipos de inversores hubo
un cupoén PBI, atado al crecimiento de
la economia. Desde el gobierno no se
anuncié nada con respecto a los inte-
reses impagos que rondaban los 9.000
millones de dolares. A mediados de ju-
nio de ese ano la presidenta se refirio
a la adhesion de los acreedores y dijo
que un 66% habrian aceptado canjear
sus deudas con el gobierno. A fines del
2011, que es el ultimo dato oficial pro-
porcionado por el BCRA la deuda publi-
ca REGISTRADA era de 184.500 MD a lo
cual se deben adicionar los 11.700 que
aun estan en conflicto. Es decir que a
esa fecha la deuda REGISTRADA, es lige-
ramente mayor en magnitud absoluta a
la que existia en el 2004. Mas adelante
me referiré acerca de por qué subrayo el
termino registrada.

BALANCE DEL CANIJE 2005-2010

El balance del gobierno de Cristina
Kirchner, compartido por una parte im-
portante de la oposicion parlamentaria,
es que dicha renegociacién fue un gran
éxito para nuestro pais. Parten del he-
cho de que hubo una importante quita
nominal, de que se disminuy? la propor-
cion de deuda tomada en moneda ex-
tranjera (la deuda en pesos paso del 3%
al 37%), que se mejord el perfil de la deu-
da obteniendo mayores plazos de pago,

que la proporciéon de los intereses so-
bre el PBI que era del 3,8 pasa a ser del
2% y fundamentalmente que la propor-
cion de deuda sobre el PBl descendio del
54% al 42%. Se argumenta, que si bien la
deuda llego a crecer en valor absoluto,
por el crecimiento de estos anos, tiene
menor gravitaciéon sobre la economia
argentina. Una parte esencial de la ar-
gumentacion se refiere a que la deuda,
pese a su magnitud, se ha hecho mas
"manejable" porque una parte sustan-
cial esta tomada con organismos intra-
gubernamentales y nominada en pesos.

Los datos de esta argumentacién son
ciertos pero parciales y por tanto presen-
tan una realidad distorsionada. Aumenté
efectivamente la proporciéon en moneda
argentina, hubo una reduccién de inte-
rés y ampliacién de plazos. Actualmente
los tenedores de deuda publica son: en
un 52% organismos estatales o paraes-
tatales (ejemplo ANSES o el BCRA); 10,4%
organismos internacionales de crédito;
3,7% el Club de Paris y 33,4% el sector pri-
vado. Cabe aclarar que considerando la
deuda de los holdouts, la deuda de éstos
es un 7,4% del total. Dada su composi-
cion en la actualidad es mas representa-
tivo hablar de Deuda Publica y no sola-
mente Deuda Externa.

Al analizar el monto en valor abso-
luto de la deuda en la actualidad hay
que consignar lo abonado en intereses
(practicamente no se hicieron pagos
por capital). Desde 1976 al afo 2000 la
Argentina abond intereses por 212.280
MD, pese a lo cual a esa fecha la deuda
rondaba los 145.000 MD. Entre el 2005y
el 2012 se pago segun mis estimaciones
una cifra cercana a 100.000 MD, pese a
lo cual la misma en valor absoluto, con
otra composicion, en la actualidad su-
pera el monto que tenia al momento de
la renegociacion del 2005. Es decir que
lo pagado en intereses hasta la actua-
lidad desde 1976 se aproxima a 2 veces
el valor de la Deuda Publica reconocida
actualmente por el BCRA.

Pero el factor principal que esos ana-
lisis no toman en cuenta, y por tanto
desfiguran totalmente las conclusiones,
es la Deuda No Registrada“. ;Qué es la
deuda no registrada? Son aquellas deu-
das que la estadistica del BCRA considera
"contingentes" y por eso no estan inclui-
das en el calculo de la deuda tales como:
1) Ladeuda porinterés no esta registra-

da sino solamente la deuda de capi-

tal. Como la Argentina no tiene capa-
cidad para reducir la deuda de capital

y s6lo amortiza (y la mayor parte de
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las veces, parcialmente) los intereses,
estos constituyen una deuda cierta
estimada en 75.000 MD.

2) La deuda originada en la actuali-
zacion por CER no esta registra-
da por las razones expuestas. La
deuda tomada bajo esta clausula
suma 37.000 MD, con lo cual, se-
gun la inflacion del INDEC se suma
anualmente la necesidad de abo-
nar 3.700 MD por este concepto. Si
la deuda se actualizara por la infla-
cion real serian alrededor de 9.000
MD. Este "beneficio" de la version
INDEC de la inflacion se vuelve en
gran parte en contra en virtud de
que una parte mayoritaria esta to-
mada por organismos intraguber-
namentales que en funcién de ésta
ven depreciadas sus acreencias. En
definitiva se convierte en una des-
valorizacion de los recursos a aplicar
fundamentalmente a los jubilados
por la deuda tomada por ANSES. Del
Fondo de Garantia Sustentable de
ANSES (FGS) que tiene un activo de
209.000 millones de pesos. El 60%
del mismo esta prestado al Estado
Nacional y es de cumplimiento har-
to dudoso. Al 31/08/2012 el BCRA te-
nia titulos del Estado Nacional en
su cartera por 37.200 MD y confiere
ano a ano adelantos transitorios re-
novables a la Tesoreria por valor de
19.500 MD, lo cual habla de su deli-
cada situacién patrimonial.

3) Tampoco estd registrada la deuda
por cupones PBI. La deuda tomada
con esta clausula era originariamen-
te de 42.000 MD y se amortizaron
10.000 MD, por lo cual aun quedan
amortizar 32.000 MD en 20 anos.
Esta deuda ha significado y signifi-
cara anualmente un pago de aproxi-
madamente 3.500 MD. Esta deuda
pertenece totalmente a las condi-
ciones pactadas en la negociacién
del canje 2005-2010.

4) La deuda registrada se refiere ex-
clusivamente a la deuda del Estado
Nacional y no incluye la que co-
rresponden a las provincias y mu-
nicipios, fideicomisos, empresas
del Estado, el Banco Central, juicios
perdidos con sentencia firme, etc.
Sumando estas, la Deuda Publica
total esta actualmente entre el 70
y el 80% del PBI. En el ejercicio 2012
vencieron 11.700 MD de intereses y
40.000 MD de capital. Estos ulti-
mos se refinanciaran e incluso se to-
mo mas deuda por valor de 12.000
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MD. En el 2013 venceran 37.000 MD
de capital y 1n.700 MD de intere-
ses; en el 2014 son respectivamente
42.000 MD y 12.000 MD; en el 2015
son 49.000 MD de capital. Es decir
que anualmente hay que pagar al-
rededor de 12.000 MD, no se amor-
tiza capital y se incrementa el en-
deudamiento. Como ejemplo, en el
Presupuesto 2013 se prevén ingresos
por 629.000° y gastos por 628.600
(totales en ambos casos) Los gastos
incluyen el pago de 11.000 MD de in-
tereses. Por un artilugio, en otro ca-
pitulo, se consigna el vencimiento
de 186.100 MS (36.500 MD) y la to-
ma de deuda nueva por 247.700 M$
(48.600 MD), 0 sea sumando 12.000
MD a la deuda anterior®. Esto permi-
te asumir la verdadera dimensiéon de
la Deuda Publica y su gran inciden-
cia sobre la economia argentina.

LOS NUMEROS REALES DE
LA DEUDA ARGENTINA’
Desagregado por grandes rubros
1) DEUDA DIRECTA DEL GOBIERNO
CENTRAL: 266.200
1.1 Deuda performing regularizada
(al 30/06/2012)
1.2 Deuda de bonistas que no entra-
ron en el canje 2005-2010: 11.700
1.3 Intereses a paga: 72.300
2) DEUDA NO REGISTRADA DEL GO-
BIERNO CENTRAL: 61.300
2.1 Proyecciones deuda 2012: 23.000
2.2 Capitalizacion de intereses 2013-
2014: 2.500
2.3 Deuda en pesos ajustada por in-
flacion: 20.000
2.4 Cupones PBI: 15.800
3) DEUDA PUBLICA INDIRECTA: 21.200
3.1 Empresasdel Estado, Organismos
y Fideicomisos (S/D)
3.2 Banco Central (Lebac / Novac al
31/03/2013): 21.200
4) DEUDA DE PROVINCIAS Y MUNICI-
PIOS: 17.700
4.1 Deuda consolidada de Provincias
y Municipios: 17.700
4.2 Deuda de Municipios (5/D)
TOTAL DEUDA PUBLICA NACIONAL:
366.400
5) DEUDA POR JUICIOS CONTRA EL
ESTADO: 20.500
5.1 Reclamos ante el CIADI: 8.000
5.2 Juicio de holdouts (S/D)
5.3 Deuda con el Club de Paris (5/D)
5.4 Juicios de ANSES con jubilados:
12.500
TOTAL GENERAL DEUDA PUBLICA:
386.900

La verdad de la Deuda Publica revela
que es una carga que resulta impaga-
ble y esta destinada a crecer incesante-
mente. Esta es, como afirmamos antes,
la esencia de la politica de los acreedo-
res financieros, que no tienen interés en
que se cancele la deuda sino que conti-
nue girando el circulo vicioso para que
el deudor pague intereses eternamente.
Por eso la politica de "desendeudamien-
to" proclamada por los voceros oficiales
no es real, y en cambio la légica pasada
y presente de la deuda, de no modificar-
se la politica al respecto, es crecer afo a
ano, mientras se pagan cifras inmensas
en intereses.

DEUDA EXTERNAY

DEUDA INTERNA

Un aspecto esencial a destacar es al res-
pecto de las "ventajas" de haber suplan-
tado deuda externa por deuda con or-
ganismos o agencias gubernamentales.
Indudablemente estos organismos co-
mo ANSES o el BCRA no pueden ejer-
cer la presién que ejercian los acreedo-
res externos porque son dependencias
del gobierno. Pero este hecho no invali-
da que los recursos no pertenecen al go-
bierno sino a todos los argentinos como
es el caso del BCRA, o los jubilados como
en el caso de ANSES o PAMI. El concep-
to de "flexibilidad" de la Deuda Interna
contiene subyacente la concepcién de
que un "paga dios" o un estiramiento in-
definido de los plazos de pago no trae
mayores consecuencias, es decir que la
Deuda externa es rigida y la Interna ad-
mite ser reducida o postergada sin sufrir
la condena internacional. ;Y la condena
nacional de generaciones de argentinos
que ven hipotecados sus recursos? Bajo
esta optica no importa que la Deuda
Publica crezca afio a ano, porque en rea-
lidad esta implicita la decision de no pa-
garla, al menos en su totalidad y en pla-
zo. Otra hipétesis, no menos perjudicial
para los interés nacionales como hemos
visto, aconsejada por los voceros del
establishment, es utilizar el endeuda-
miento interno como "préstamo puen-
te" hasta poder volver al financiamiento
internacional e iniciar un nuevo capitulo
de endeudamiento externo.

EL ANALISIS CUALITATIVO

DE LA DEUDA

En la investigacion del Lic. Giuliano se

puntualizan aspectos claves:

1) La deuda sigue siendo un condi-
cionamiento determinante de la
economia argentina. No es un fe-
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némeno del pasado que no tiene
actualidad.

2) Ladeudaesunatrampadelaquees
imposible salir sin romper la trampa
misma, porque su l6gica no es matar
a la victima sino que siga atrapado.

La renegociacién del 2005 y posterior-
mente del 2010, se realizo sin la tutoria
del FMI como otros casos en el mundo,
aunque luego en el 2006 el gobierno
cancelé anticipadamente su deuda con
éste, con pleno reconocimiento de inte-
reses y sin quita de ningun tipo. Pero esa
negociacion se baso en el argumento de
que la Argentina queria pagar, pero los
acreedores debian darle la posibilidad
de hacerlo a través de quitas y plazos.
Por tanto en ninglin momento se puso
en tela de juicio la legitimidad de la deu-
da. Esto significé procurar un resultado
cuantitativo de corto plazo a través de
ratificar, como lo hicieron Menem y De
La Rua, el reconocimiento de su legitimi-
dad. Aun cuando ese presunto resultado
positivo no es real, la mayor concesion de
este canje es esta dltima. De alli que la
controversia con los holdouts ante la jus-
ticia norteamericana sea compleja, por-
que la posicién argentina se basa en que
“no se subieron a tiempo al tren de pa-
gos cuando se hizo el canje" en el 2005
y luego de reabierto, en el 2010. No es-
ta cuestionado el origen de la deuda, ni
la calidad, ni la cantidad original. Por otra
parte la unificacién en un solo paquete
de deuda originada en actos ilicitos con
otra contraida legalmente, contribuyé
a borrar el rastro de la deuda espuria. A
su vez la no confeccion de un registro de
acreedores con la plena identificacion de
los mismos convierte en algo muy dificil
de demostrar el fabuloso negocio de los
"fondos buitre" que compraron a precio
de remate y pretenden cobrar el 100%.
Se menciona cono argumento pa-
ra fundamentar la correccién del ulti-
mo canje la preservaciéon del principio
de "seguridad juridica" para no cuestio-
nar los actos de administraciones ante-
riores y entre ellas la Dictadura Militar.
Pienso que es exactamente al revés: ;de
qué seguridad juridica podemos hablar
al legitimar actos fraudulentos e ilici-
tos, que atentaron contra el patrimonio
de todos los argentinos? Es la seguridad
para los funcionarios corruptos que ac-
tuaron en complicidad con banqueros
voraces e inescrupulosos, bajo el man-
to protector de organismos internacio-
nales como el FMI o el Banco Mundial,
y la garantia de impunidad para los pre-
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sentes y futuros. Y la "inseguridad ju-
ridica" para el conjunto de los argenti-
nos que miramos asombrados como
se dispone fraudulenta e impunemen-
te de nuestros ingresos y nuestro patri-
monio. Como "accionistas" del Estado
Nacional lo minimo que cabria hacer es
despedirlos con justa causa y no que si-
gan cobrando jubilaciones de privile-
gio, y lo que corresponderia es que es-
tén purgando sus delitos en la carcel. Se
aliment6 y realimenté una deuda ab-
solutamente impagable, sea por com-
plicidad o negligencia, que nos sujeta a
la extorsion permanente de los centros
financieros internacionales. La versién
oficial es que el canje 2005-2010 rom-
pi6 con la "vieja" l6gica de la deuda pero
en definitiva, se oper6 dentro de dicha
Iégica que se expresa en seguir pagan-
do indefinidamente. Esta situacién no
se altera esencialmente por el hecho de
que, en la actualidad parte importante
de ese endeudamiento se financie con
"deuda interna" ni que se hayan lleva-
dolos plazos de pago hasta el Ano 2089.

LAS CONSECUENCIAS DEL

ENDEUDAMIENTO

Este endeudamiento no se reduce a un

tema que se resuelve con una ingeniosa

manipulacién contable. Es un tema de
acuciante actualidad y que tiiie toda la
actividad econémica argentina:

1) Las restricciones impuestas a las ex-
portaciones que, salvo en algunos
casos, en general no obedecen a un
criterio de racionalidad, responden
esencialmente a la necesidad de con-
servar las divisas para el pago del dé-
ficit energético y para el pago de la
Deuda Externa. De alli que a muchos
industriales se les imponga la regla
del "1x 1" para importar insumos, de
modo de que éstos tienen que com-
prar cupos de importacion de ex-
portadores tradicionales, acentuan-
do la primarizacion de las mismas.
Paralelamente se adquieren "llave en
mano" coches para el sistema ferro-
viario, rieles, etc., a proveedores chi-
nos, desaprovechando una excelente
posibilidad de reconstruir la industria
ferroviaria argentina y consumien-
do importantes sumas de divisas.
Estas medidas proteccionistas, que
en un contexto de planeamiento de
reconstruccion del tejido industrial
serian positivas, generan "cuellos de
botella" y dificultades a la industria,
para poder cumplir en definitiva con
la Deuda Externa.

2) La necesidad de seguir sosteniendo
los sobreprecios de la Obra Publica,
de pagar la "factura energética" y de
disponer del maximo de recursos pa-
ra poder comprar los dolares nece-
sarios para pagar a los acreedores
externos, motoriza una fuertisima
presion impositiva que presiona so-
bre los balances de las empresas, so-
bre todo las Pymes que son las mas
vulnerables, se niega el ajuste por in-
flacion de los Balances porque la "in-
flacion es tan solo una sensacion”, se
le cobra impuesto a las "ganancias” a
numerosos asalariados, se postergan
los incrementos salariales del sector
publico y el ajuste a los jubilados. La
presion impositiva esta en relacion
directa con la Deuda Publica, en ma-
yor medida cuando llegé a su fin el
periodo de "superavits gemelos"

3) Emergencia cambiaria. Es evidente
que la necesidad de ahorrar la maxi-
ma cantidad posible de divisas esta
centralmente generada por la nece-
sidad de cubrir el pago de la deuda
externa. La reduccién del saldo co-
mercial fue convirtiendo a los déla-
res en una mercaderia escasa, de alli
la emergencia cambiaria o el llama-
do "cepo" cambiario.

4) El estado compite por los recur-
sos del sistema financiero. El 60%
de la cartera del FGS de ANSES de
209.000 millones de pesos esta to-
mado por el estado nacional. El 45%
de la cartera crediticia del Banco
Nacion también esta tomada por
el estado nacional. El BCRA tiene en
cartera letras que coloca en el mer-
cado por 107.300 millones de pe-
sos (23.000 MD) que equivalen al
41% de la base monetaria estimada
en 260.800 millones de pesos. Una
parte esencial del crédito que debe-
ria alimentar a la produccion, al pro-
ceso de reindustrializacion, especial-
mente a las Pymes, es absorbida por
el Estado nacional para proseguir
con el creciente endeudamiento.

5) Deuda e inflacién. Al no contar con
recursos genuinos, fruto del supera-
vitfiscal, para comprar las divisas ne-
cesarias para pagar los vencimientos
externos, el gobierno recurre a emitir
moneda. Esta moneda tiene, progre-
sivamente menor respaldo por la si-
tuacién patrimonial del BCRA, y a su
vez el mismo se ve en la necesidad de
esterilizar parte de dicha emision con
las Lebac y las Novac, generando un
circulo del que forman parte la ma-
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yoria de los bancos nacionales, que
invierten en estos titulos. La emision
crecientey los intereses de estos titu-
los que el BCRA debe sostener, agre-
gan lena al proceso inflacionario. A
su vez, la magnitud de los compromi-
sos externos determina, entre otras
causas, que el gobierno se incline por
una devaluacién del délar oficial por
debajo de los indices inflacionarios,
porque necesita délares baratos pa-
ra no agravar la situaciéon monetaria
y fiscal, afectando la competitividad
externa de nuestra industria, que no
disfruta de ventajas comparativas
como la produccion agraria.

EN BUSQUEDA DE UN
CAMINO ALTERNATIVO
Como se ha visto el camino de "huir ha-
cia adelante" y continuar con el proceso
de endeudamiento, interno y externo,
conduce inevitablemente a una nueva
crisis de deuda, con los acreedores ex-
ternos y en particular, con los acreedo-
res internos, que somos la mayoria de
los argentinos. Es necesario recorrer
otro camino, y éste pasa inevitablemen-
te por plantearse someter a un examen
minucioso el origen de la deuda, su le-
gitimidad, su legalidad, su oportunidad,
los procedimientos en que fue asumida.
Como empresarios nos deberia resultar
muy facil entender esto

Argentina, pese a un canje que se ins-
cribio en gran medida en la l6gica de los
acreedores y de alli el elevado nivel de
aceptacion, por no haber recurrido al FMI
y por negarse a ceder las pretensiones
usurarias de los "fondos buitre" ha su-
frido sanciones internacionales, suspen-
sién de créditos y embargo de bienes co-
mo la Fragata Libertad. Un camino que
suponga someter a examen la legitimi-
dad de la deuda va a provocar una gran
resistencia del sistema financiero inter-
nacional y con seguridad no sera un ca-
mino facil. Pero para ello sus voceros
deberan defender la ilegalidad y el frau-
de, lo cual traza una nueva frontera en-
tre acreedor y deudor. No se trata de un
acreedor que exige el cumplimiento de
los compromisos pactados y un deudor
moroso y remiso a pagar. El pagar una

deuda impagable, o dejar de pagar la
Deuda Interna, es un camino mucho mas
dificil y de mayores sacrificios.

Un ejemplo interesante a tomar en
cuenta es el de Ecuador. Aun bajo la tu-
toria del FMI el gobierno dispuso una in-
vestigacion de la legitimidad y legalidad
de su deuda. Dispuso una cesacién de
pagos del 70% de la misma y constituyé
una comision con peritos reconocidos,
parlamentarios, personalidades juridi-
cas y politicas. Esta Comision comprobd
la existencia de numerosos ilicitos en la
gestion de la deuda. La quita obtenida
por Ecuador no resulto muy superior a
la argentina, pero, con sus fundamentos,
cerré definitivamente los reclamos sobre
la misma. La solucion argentina, preten-
diendo un equilibrio entre la légica de
la deuda y la maximizacion de la quita
de corto plazo, "pateando” la cuestion
para mas adelante, ha demostrado que
no conduce a ninguna solucion. La cruda
realidad se impone inexorablemente, co-
mo lo comprueba el singular proyecto re-
mitido por el Poder Ejecutivo al Congreso
sobre blanqueo de ddlares.

La particularidad de Ecuador es que
la investigacion de la deuda era un recla-
mo de toda la sociedad que dio lugar a
manifestaciones multitudinarias por es-
te objetivo, y que unié a una gran parte
del arco politico ecuatoriano. El primer
acto para recorrer ese nuevo camino es
que los argentinos descorramos el velo
de distorsiéon que cubre la realidad del
endeudamiento del Estado Argentino.
Que transformemos en un reclamo co-
lectivo la exigencia de que se restitu-
yan los fondos tomados por el Gobierno
Nacional de la ANSES y otras agencias gu-
bernamentales, que se sometan a inves-
tigacion el origen, la calidad y cantidad
de la Deuda Publica, que se interrum-
pa la autorizacion de cancelar pagos ex-
ternos con el uso de Reservas del Banco
Central. La investigacion y calificacion de
la de Deuda Publica debe transformarse
en una causa nacional, sobre la cual debe
exigir el pronunciamiento de todos los
partidos, con o sin representacién parla-
mentaria, deben pronunciarse todas las
organizaciones sociales, organizaciones
empresariales y sindicales.

Los argentinos debemos ser capaces
de mirar esta realidad desechando el fa-
cilismo que insiste de que se trata de un
problema del pasado. La precaria situa-
cion econdémica argentina, el estanca-
miento con rasgos de retroceso que pa-
dece gran parte del tejido industrial, la
inflacién que castiga nuestros hogares,
la carencia de fondos para las empresas
Pymes, el retroceso de la industria de la
construccién y la inversion inmobilia-
ria, todos estos problemas que afligen
a nuestro pais tienen una de sus causas
principales en el desorbitado endeuda-
miento publico. La Argentina, asumien-
do los niumeros reales, tiene el mayor en-
deudamiento publico de toda Ameérica
Latinay cercano a paises europeos como
Italia. Por eso indigna la actitud de aque-
llos, como algunos multimedios oposi-
tores, que con toda hipocresia critican
al gobierno por el desborde emisionis-
ta, los sobreprecios en la Obra Publica,
la inflacion o la emergencia cambiaria,
pero silencian totalmente el enjuiciar
el oneroso e impagable endeudamien-
to publico, o, peor aun se alistan entre
los voceros de la reinsercion en el mer-
cado financiero internacional y por tan-
to en la necesidad de "mirar para otro
lado" cuando se mencionan los ilicitos y
abusos del la Deuda externa y que pre-
tenden reencauzar a nuestro pais por el
cauce de un nuevo endeudamiento ex-
terno. Cuando se inici6 la espiral de és-
te dltimo las tasas de interés internacio-
nales estaban en niveles bajisimos por
la sobreoferta de fondos y después re-
corrieron una camino que las multiplicé
por 4 o 5 veces. Actualmente estan a va-
lores muy bajos, pero, ante un repunte
de la economia de los paises centrales,
como ya se insinta en los EE.UU que lle-
g6 a tener la tasa de desempleo mas ba-
ja desde el 2008, van a aumentar y vol-
veremos a transitar el mismo camino
que nos condujo al default del 2001.

Generaciones de argentinos hemos
tolerado demasiado tiempo este saqueo,
y debemos, frente a las generaciones fu-
turas, hacernos cargo de liberar a nues-
tro pais de esta carga, sin lo cual persisti-
remos en la situaciéon en que esta sumida
La Argentina desde hace 60 afios. m

1. El drama es mas viejo y comienza con el crédito de la Baring Brothers

contraido por Rivadavia.

merosas conferencias y trabajos escritos. Problemdtica de la Deuda

Publica Argentina, Tomo I: “La Deuda bajo la Administracién Kirchner”,

2. Para interiorizarse del fallo consultar http://www.fisyp.org.ar/article/ Tomo II: “Megacanje y Crisis de la Deuda 2001” y Tomo lll: “Deuda,
fallo-completo-del-juez-ballesteros-sobre-la-ilegi/ Moneda y Usura”.

3. Lic. Héctor Giuliano, Problemdtica de la Deuda Externa Argentina, 5. Millones de pesos.
Tomo I: “La Deuda bajo la Administracion Kirchner”, p. 14. 6. “Deuda Publica y Déficit Fiscal”, Lic. Héctor Giuliano, 18/02/2013.

4. Sobre esta cuestion y otros aspectos del tema hemos tomado espe- 7.

cialmente en consideracion los aportes del Lic. Héctor Giuliano, en nu-

Junio 2013

“Total Deuda Publica”, Lic. Héctor Giuliano, 20/04/2013.
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Tu pasado te condena’

ANTE EL RECIENTE FALLECIMIENTO DE JOSE ALFREDO MARTINEZ DE
Hoz, NOS PARECIO OPORTUNO REEDITAR UN ARTiCULO PUBLICADO EN
OCASION DE SU DETENCION EN MAYO DE 2010. ENTENDEMOS QUE ES
UN APORTE VALIOSO PARA EL ANALISIS DE LOS TEMAS INDUSTRIALES
QUE DESARROLLAMOS EN ESTA REVISTA. ESPECIALMENTE UTIL PARA
ABORDAR TODA LA COMPLEJIDAD DE LA DICTADURA GENOCIDA. QUE
NO ASESINO POR MERA MALDAD, SINO CON PROPOSITOS CLARAMENTE
DEFINIDOS PARA DESARTICULAR UN MODELO ECONOMICO-SOCIAL.

La reciente detencion de José Alfredo
Martinez de Hoz es una paradoja de la
justicia argentina. Si bien no habria du-
das de su responsabilidad directa en la
detencién y puesta a disposicion del
Poder Ejecutivo de dos empresarios en
1976, tal vulneracion del derecho, por el
que fuera indultado por Menem, cons-
tituye un “mal menor” frente a los dra-
maticos legados de sus cinco afios como
ministro emblematico de la dictadura.

Como intelectual organico de las ba-
ses sociales del golpe militar, Martinez
de Hoz fue una pieza central de un pro-
yecto de largo plazo cuyo objetivo es-
tratégico fue el de alterar radicalmen-
te la relacion de fuerzas derivada de la
presencia de una clase obrera acentua-
damente organizada y movilizada en
términos politico-ideolégicos, cuya for-
taleza se potenciaba por su alianza con
ciertos sectores empresarios locales
vinculados a la expansién del mercado
interno con eje en la industria.

Mas alla de los vaivenes y disconti-
nuidades en la politica econémica, es-
te proyecto logré modificar las bases
econdmicas que habian hecho posible
la irrupcién de fenémenos como el pe-
ronismo, procesos como el Cordobazo,
el Rosariazo, el Tucumanazo y la emer-
gencia del sindicalismo clasista y com-
bativo. De alli que contara con amplio
respaldo del establishment nacional e
internacional y los militares.

En palabras del ex funcionario de-
tenido: “Yo diré que las fuerzas arma-
das son el pilar y el sustento del presen-
te proceso. Puedo decir que he recibido
toda forma de apoyo a mi gestién por
parte de las fuerzas armadas, cosa que
es natural que haya sido asi porque este
programa econémico fue aprobado por
las fuerzas armadas antes de hacerse
cargo del poder, y yo estoy ejecutando
un programa aprobado por las fuerzas
armadas, de manera que ellos tienen

plena conciencia de la importancia de
mantener continuidad en la ejecucién
de este programa” (29/11/76).

La concrecién de semejante proyec-
to refundacional en lo econémico y lo
politico reconoce varios hitos.

a) Lareduccion de los salarios reales en
mas de un 30% en el segundo trimes-

tre de 1976 a raiz de las medidas im-

plementadas: devaluacién, conge-

lamiento salarial y liberalizacion de
precios (supuso un incremento del

IPC del 87,5% en el periodo). Ello, en

el marco del despliegue de una feroz

estrategia represiva (incluso en gran-
des empresas: Acindar, Siderca, Ford,

Ledesma, Mercedes Benz), la disolu-

cion de la CGT, la intervencion de los

sindicatos, la suspension de las acti-
vidades gremiales y la supresion del
derecho a huelga.

Como se ufané el ex ministro:

“Hemos seguido durante el curso del

ano una politica salarial que algunos

han calificado de extremadamente
dura, pero que desde el primer mo-
mento anunciamos que debia tener
lugar, porque los salarios habian al-
canzado un nivel demasiado alto en
relacion con la produccién global de
nuestra economia y debian sufrir
una contencion relativa. Esto era ab-
solutamente necesario para quebrar
la espiral precios-salarios y revertir
la tendencia inflacionaria. Cuando
anunciamos esta politica sin escon-
derla, dijimos que la alternativa era o
una desocupacién masiva o la acep-
tacion por los trabajadores de esta
contencion salarial relativa. Creo que
en ese momento tuvimos un consen-
so tacito de aceptacion, puesto que
no hubo perturbaciones ni protestas
en las fabricas ni en ningtn otro lu-
gar de trabajo porque la gente tenia
miedo en ese momento a la desocu-
pacion” (14/12/76).
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Visto en el largo plazo, se traté de
uno de los mayores “logros” de la
gestion dictatorial, porque se fij6
un nuevo y mucho mas bajo estadio
de discusion respecto al nivel de los
salarios y a la consiguiente distribu-
cién del ingreso.

La expulsion sistematica de trabaja-
dores en la industria, durante la to-
talidad de la gestion de Martinez
de Hoz, y la creciente precarizacion
y explotacion en el ambito laboral.
Pese a la virulencia de estos proce-
sos, Martinez de Hoz destacaba que
los despidos habian sido escasos: “A
la apelacion directa que hicimos a los
empresarios, éstos respondieron po-
sitivamente y no causaron una des-
ocupacion masiva; ciertamente que
han sido ayudados por dos factores
econdémicos que mucha gente no
creia cuando lo anunciamos, porque
no se habian percatado de su exis-
tencia. Uno es que siendo el nivel
del salario real relativamente menor,
era mas facil retener todo el perso-
nal porque la incidencia del costo sa-
larial sobre el total de los costos era
menor. En segundo lugar, las fabricas
industriales cuidan mucho su plantel
obrero y lo tienen muy depurado en
relacién al terrorismo” (19/8/76).

El desmantelamiento de las bases
de sustentacion del modelo susti-
tutivo y su correlato en una brutal
desindustrializacion, la reestructu-
racion regresiva del sector fabril, la

d)

reprimarizacion del tejido produc-
tivo, la desaparicion de numerosas
pymes, la creciente concentracion
del poder econémico en un acota-
do numero de grandes actores eco-
némicos y la hegemonia de la valori-
zacién financiera como eje dinamico
del régimen de acumulacién en un
marco de crecimiento exponencial
de la deuda externa y la fuga de ca-
pitales. Procesos derivados de la re-
forma financiera de 1977 y la apli-
cacién, desde fines de 1978, de la
“tablita” con una acelerada y pro-
funda apertura importadora.

La drastica redefinicion del papel
del Estado: de un precario Estado de
Bienestar se pasé a otro que viabili-
z6 distintas prebendas al gran capi-
taly a constrenir, aln mas, a los sec-
tores populares.

En vistas de sus objetivos estratégi-
cos, se tratd de un proyecto refun-
dacional muy exitoso: en apenas
cinco anos se desarticularon las ba-
ses econémicas y socio-politicas de
la industrializacion sustitutiva y se
logré alterar radicalmente la corre-
lacién de fuerzas; legados criticos
que, en muchos casos, se consolida-
rian en democracia.

Como destacé Oscar Braun: “En lo
economico, el plan de Martinez de
Hoz tiene como eje la transferencia
masiva de ingresos a favor de una
pequena oligarquia de grandes pro-
pietarios agrarios, financieros e in-

dustriales, asi como del capital fi-
nanciero internacional. Esta politica
se articula mediante el aumento de
la renta agraria, la suba de la tasa de
interés real, la caida del salarioy la
aplicaciéon de una politica de total
libertad en el mercado de cambios
para los movimientos financieros...
El plan tiene éxito en tanto pocas
veces en la historia argentina o de
otros paises se ha visto operar una
redistribucion del ingreso regresiva
de caracteristicas tan masivas. Esto
ha requerido la represion sistemati-
ca a la clase obrera, a sus organiza-
ciones sindicales y a sus dirigentes
combativos, asi como a sus cuadros
de base” (en Controversia, 1980).

Martinez de Hoz ocupara un lugar
central en la historia de las ignomi-
nias argentinas. Su experiencia previa
ocupando cargos ejecutivos en impor-
tantes grupos econémicos (Acindar,
Bracht y Roberts, entre otros), su con-
viccion en la capacidad auto-regula-
toria de los mercados, como si todos
fueran de competencia perfecta (o re-
gulables a sangre y fuego), lo convirtie-
ron en uno de los ejecutores mas “lG-
cidos”, indiferentes y despreocupados
(por los efectos sociales) de las politi-
cas de la dictadura militar. Tal vez, por
su participaciéon activa en el secues-
tro de dos empresarios termine en una
carcel comun. Bien ganado lo tiene, por
“eso” y por muchas otras cosas mas. m

Publicado originalmente en Pdginai2, Domingo 9 de Mayo de 2010.

V JORNADAS DE HISTORIA DE LA INDUSTRIA'Y LOS SERVICIOS

Universidad de Buenos Aires - Facultad de Ciencias Econdmicas - 7 al 9 de agosto de 2013

Organizadas por el Area de Estudios sobre la Industria Argentina y Latinoamericana (AESIAL-CEEED: www.aesial.com.ar), €l
objetivo de estas Jornadas consiste en agrupar las investigaciones dispersas y estimular el debate sobre las problematicas
vinculadas con la historia industrial y de los servicios de América Latina. El encuentro se propone también alentar la
difusion de los nuevos temas y perspectivas de investigacion que han cobrado fuerte dinamismo en los (ltimos afios.
De este modo desde las diferentes propuestas tematicas se podran abordar problematicas especificas en contextos mas
amplios como son los modelos de desarrollo, los mecanismos de promocion industrial, 1as relaciones establecidas entre el
Estado (o sus diferentes organismos), los empresarios (o sus entidades corporativas) y los trabajadores (y sus organizaciones)

en diferentes situaciones historicas.

PROPUESTA TEMATICA
a) Andlisis globales (o macroecondmicos)

* Estudios sectoriales (por ramas o grupos de actividades) .

« Politicas publicas y de promocion
* Transportes y servicios

Politicas tecnoldgicas

Estudios regionales

Ideas y debates sobre |a industria

b) Analisis especificos (0 microeconémicos)
Estudios de caso: grupos econémicos, grandes y pequefas

empresas

Internacionalizacion de empresas

Propiedad y gestion en la firma

Gestion y procesos de trabajo, organizaciones sindicales
Tecnologia e innovacion en la empresa

Camaras y organizaciones empresariales
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El consenso regresivo de Cardoso,

Lula y Dilma

En octubre del 2012 el ex-presiden-
te Lula fue invitado por el Instituto pa-
ra el Desarrollo Empresario Argentino y
no queda duda que representé un papel
estelar en el 48 Coloquio de IDEA en el
lujoso balneario de Mar del Plata. El pe-
riédico La Nacion resumia asi los resul-
tados del evento: “;Qué se llevaron de
Mar del Plata quienes participaron del
48° Coloquio de IDEA? Varias cosas. La
primera fue el huracan Lula. El caso de
Brasil exitoso dejé la sensacién de que
por estas tierras se perdieron anos va-
liosos”. La nota seguia con mas hala-
gos al “hombre que llevé el pais a ser
la sexta economia del mundo” en com-
paracion con las inmensas dificultades
presentes de la economia argentina y
la politica econémica de la presidente
Cristina Fernandez de Kirchner.

De hecho, Lula logré un consenso
muy peligroso: conservadores y progre-
sistas lo quieren y lo admiran. Hay que
analizar cuales son las reales razones
para tanta felicidad.

En 1994 se estableci6é en Brasil un
pacto de clase conocido como Plan Real.
Es un pacto sostenido por los intereses
de la banca nacional y extranjera, por el
capital productivo nacional e internacio-
nal, por los propietarios de la tierra y la
parte de los sindicatos mas fuertes del
pais organizados por la Central Unica de
los Trabajadores (CUT). El control de la
inflacion fue el camino de legitimacion
del plan de estabilizacion que se ba-
s6 en elevadas tasas de interés (49,9%
en junio de 1994), sobrevaluacién de la
moneda nacional (0,82 real por 1 ddlar)
y politica fiscal regresiva. Como suele
suceder, después de elevadisimas tasas

de inflacién que alcanzaban cifras supe-
riores al 50% mensual, el impacto poli-
tico del Plan Real fue tremendo y la po-
pularidad del ex ministro de Hacienda
del pais, Fernando Henrique Cardoso,
permitio su eleccion adn en la primera
vuelta de las elecciones presidenciales
de octubre de aquel aiio, cuando derro-
6 a Lula con cierta facilidad.

Las consecuencias necesarias de
aquel programa ordenan al gobierno de
Lula. La primera consecuencia del plan
de estabilizacién fue el gigantesco en-
deudamiento interno que era de 64 mil
millones de reales y se multiplicé por
10 durante los dos gobiernos de FHC:
R$ 720 mil millones. Un argumento pa-
ra sostener similar endeudamiento fue
la elevacion de los impuestos que eran
del 25,72% del PIB en 1993, habiendo al-
canzado los 36,45% en el 2002. Durante
los 5 primeros anos de la estabilidad, el
pais sufrié déficits comerciales constan-
tes que solamente fueron superados
después de la mega devaluacién ocurri-
da el 13 enero de 1999, en los primeros
dias del segundo mandato de Fernando
Henrique Cardoso cuando la moneda
nacional sufrié el primer golpe: de R$
1,21 a R$ 1,75 por délar. Ademas, de la
multiplicacién de la deuda publica, FHC
estimulé un nuevo ciclo de endeuda-
miento privado externo en funcién del
diferencial de las tasas de interés exter-
nas (mas bajas) en relacién a las internas
(jelevadisimas!), razén por la cual la deu-
da externa saltoé de los 148 mil millones
de ddlares en 1994 hasta 211 mil millo-
nes en 2002. En este periodo el pais pa-
g6 por concepto de servicios, interés y
refinanciacién la suma de 283 mil millo-
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nes de délares. Las tasas de crecimiento
del producto fueron obviamente muy
modestas, sin superar un promedio de
2,8% en los 8 anos de su gobierno. La
participacion de los salarios en el pro-
ducto bajaron también de manera sig-
nificativa: del 35,2% al 31,4%. El amplio
programa de privatizaciones no logré
bajar el sistema de deudas que orienta
y sostiene en gran medida las elevadas
ganancias para todas las fracciones del
capital como también el silencio de los
grandes sindicatos.

Hay que entender el cansancio so-
cial del plan de estabilizacion de FHC. En
efecto, sin la caida sostenida de los sa-
larios y la politica fiscal ultra regresiva
que suponia fuerte reduccién del gas-
to social, no se puede explicar la pos-
terior victoria de Lula que se presenté
como el candidato capaz de superar el
“neoliberalismo”.

Pero Lula no condujo a la ruptura
con la politica econémica de FHC. De
hecho, las clases dominantes afirma-
ron la sabiduria del presidente-obrero
que consistié precisamente en mante-
ner las “conquistas del Plan Real” que se
organizaba en funcién de la politica fis-
cal “responsable”, la tasa de cambio de
“equilibrio” y la politica de tasas de inte-
rés hacia la baja.

No fue dificil lograrlo. A partir del
2001 empieza la mejora de los térmi-
nos de intercambio que se acentuaria
todavia mas a partir del 2003/2004. No
obstante, la politica fiscal del primer
mandato de Lula fue ultra regresiva, de
hecho, mas dura que la de su antecesor.
Es asi que solamente a fines del 2003
Lula comienza a fortalecer los progra-
mas sociales cuando lanza, el 21 octubre
de aquel ano, el Bolsa-Familia, destina-
do a los mas pobres entre los pobres y
que terminaria por ser un programa po-
pular con gran apoyo electoral.

En perspectiva, se puede ver que
la tendencia hacia la sobrevaluacién
cambiaria es uno de los sostenes del
plan de estabilizacion y del supuesto
“éxito” de la politica econémica de los
tres ultimos presidentes.

Las consecuencias de dicha situa-
cion también son conocidas y apare-
cen de manera mas evidente ahora,

CuADRO N2 1. RELACION REAL/DOLAR
94 95 96 97 98

1.00 0.85 0.97 1.05 112
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pues bajo el gobierno de Lula y la re-
lacion favorable de los términos de
intercambio verificados hasta 201,
los superavits comerciales volvieron.
No obstante, la cuenta comercial pre-
senta algunas caracteristicas cada dia
mas evidentes y sombrias para el pais.
En primer lugar, los superavits comer-
ciales son resultados del auge de los
precios de exportacién de productos
agricolas y minerales. El Instituto de
Estudos de Desenvolvimento Industrial
(IEDI), importante érgano de la bur-
guesia industrial del pais reclama que
el saldo positivo esconde el hecho de
que los déficits con productos de alta
e media densidad tecnolégica son ele-
vadisimos. El déficit de la balanza co-
mercial para el sector en 2012 (50,6 mil
millones de doélares) fue aun mas ele-
vado que en 2011 (48,7 mil millones de
doélares). Hace diez anos, revela el estu-
dio, el superavit brasilefno era de 7 mil
millones de délares en este renglon.
Los sectores responsables por este ra-
dical cambio son los equipos eléctri-
cos y mecanicos, productos quimicos y
transporte. La adquisiciéon de maquinas
y equipos responde por el 78,1% de in-
novacion de las empresas mientras que
para investigacion y desarrollo (I&D)
apenas el 15%.

EL COLAPSO INDUSTRIAL
Ademas, si el IEDI denuncia la gra-
ve situacion de la burguesia industrial
en general, la ABIMAQ (Associacao
Brasileira da Industria de Maquinas e
Equipamentos) lo hace de manera aun
mas vehemente. Segun el presidente
de la entidad en discurso dirigido hacia
la presidente Dilma, este sector nun-
ca estuvo tan amenazado como lo es-
ta ahora: en 2012, se perdieron mas de
5.000 empleos, la produccion fisica ca-
y6 2,5% y la tasa de inversion no supe-
ra los 19% hace mas de 18 afos. Para el
representante del sector, “todo es con-
secuencia de una politica econdmica
basada en un alianza del mal: tasa de
cambio, tasas de interés y tributos”.
Quizas el ejemplo mas ilustrativo de
la regresion industrial en el pais puede
serobservado en la exportacion de avio-
nes por la ex empresa estatal EMBRAER.
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Los apologistas del “modelo brasilefio”
no cansan de decir que se trata de una
empresa multinacional brasilena con
fabricas en Estados Unidos, Europa y
China y oficinas de mantenimiento en
los cinco continentes. Los nimeros son,
de hecho considerables, pues si en 20m
la empresa exportd 3.924 millones en
2012 la cifra subi6é todavia mas alcan-
zando 4.746 millones. No obstante, los
defensores del “modelo” brasilefio exi-
toso olvidan que mas del 9o% de las
piezas utilizadas en el avion “brasileno”
json importadas!

En resumen, la estabilidad del pais
se logra bajo la profundizacion de la po-
sicion del pais en la division internacio-
nal del trabajo, es decir, como exporta-
dor de productos agricolas y minerales.
Esta es la razon por la cual algunos eco-
nomistas hablan de “desindustrializa-
cién” y proponen todavia mas apertu-
ra del pais para transformarlo en una
plataforma de exportacién cuyo mode-
lo no es otro que México bajo el TLC. El
gobierno no tiene una politica industrial
capaz de competir con el modelo chino
y tampoco capaz de imponer un pacto a
las multinacionales, especialmente im-
portante en la industria automovilisti-
ca. Se limita a medidas compensatorias
de caracter fiscal (reducciéon de impues-
tos para aumentar consumo de electro-
domésticos y automoviles) y para la de
los productos de la canasta basica y la
reduccion ultra moderada de la tasa de
interés que sigue siendo la mas alta del
mundo en la actualidad.

La tasa de cambio sobrevaluada a
lo largo del tiempo implica que las dis-
tintas fracciones del capital miran el
negocio de los bonos de la deuda pu-
blica como la unica alternativa renta-
ble en el corto plazo. Ademas, en lugar
de nuevas inversiones en el sector, el
délar barato permite importar —espe-
cialmente de China— maquinas y equi-
pos necesarios para la “actualizacién
tecnoldgica”. Asi, el pais se vuelve im-
portador en un renglén decisivo para
el proceso de industrializacion aunque
los capitalistas obtienen ganancias ex-
traordinarias permitidas por la politica
cambiaria. En este contexto, es legiti-
mo hablar que precisamente el sector
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que deberia liderar el avance industrial
adquiere cierto caracter de burquesia
compradora, es decir, una burguesia
que prefiere comprar mas barato afue-
ra en lugar de producir en el pais.

SALARIO Y MERCADO INTERNO

Hay otro obstaculo muy importante
en la estrategia en curso. Con frecuen-
cia escuchamos que el mercado inter-
no se transformo en la salida a la crisis
global del capitalismo inaugurada en
2007/2008. Los neodesarrollistas se ol-
vidaron de algo fundamental en su des-
medido optimismo: en donde opera la
sobreexplotacion de la fuerza de tra-
bajo no puede existir mercado interno
fuerte. La respuesta del mercado inter-
no en relacién a los aspectos mas duros
de la crisis existié, pero tendria un efec-
to positivo limitado. La combinacién de
politica social, mas o menos amplia, y
aumentos salariales ligeramente supe-
riores a la productividad (los dos ulti-
mos afos) podria resultar en un periodo
de expansion que también fue impul-
sado por lineas de crédito con interés
mas bajo para los funcionarios publi-
cos. No obstante, el mercado de traba-
jo del pais esta marcado por el hecho de
que el 76% de la poblacién econdémica-
mente activa (PEA) gana hasta 3 sala-
rios minimos, cuyo valor individual es
de RS 678,00. Todavia mas importante
es observar que, segun el DIEESE —6rga-
no de investigacion de los sindicatos—,
esta masa de asalariados que gana has-
ta 3 salarios minimos (RS 2.034,00) no
alcanzan el “salario minimo necesario”
que deberia ser de RS 2.892,47. Por ello,
después de una rapida expansion, los
niveles de endeudamiento y el bajo ni-
vel de ingreso se revelaron un obstacu-
loinsuperable y la tendencia al estanca-
miento aparece otra vez.

La perversa combinacion de la so-
brevaluacion cambiaria en el contex-
to de la pérdida de valor de las expor-
taciones (muy visible en los minerales)
en el mercado mundial, implicara que
en breve el gobierno tenga que en-
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frentar el problema crucial del endeu-
damiento, especialmente importante
en la deuda interna. De hecho, si FHC
multiplicé por diez la deuda interna en-
tre 1994 y 2002 (de 64 mil millones a
720 mil millones), el gobierno de Lula,
en aras de mantener la estabilidad y el
pacto de clase que organizé Cardoso,
doblé la apuesta: cuando paso la ban-
da presidencial a su sucesora Dilma
Rouseff la deuda interna de Brasil al-
canzé la impensable cifra de 1 billon
500.000 millones de reales. En los dos
ultimos afos (gobierno de Dilma) esta
deuda siguid creciendo y se ubica ac-
tualmente en 2 billones 823.336 millo-
nesde reales. La deuda externa alcanzé
la cifra de 324 mil millones de dodlares.

LIMITACION ESTRATEGICA DEL
DESARROLLISMO: LA DEUDA

En este contexto, la estrategia desa-
rrollista no puede funcionar porque
los nuevos keynesianos no estan dis-
puestos a enfrentar el tema de la deu-
da estatal e interrumpir el mecanismo
basico de acumulacion financiera que
transformo el pais en la “republica ren-
tista” que implantaron los liberales. En
2012 los gastos con interés y amorti-
zaciones de la deuda consumieron el
4719% de todo el presupuesto federal,
es decir, mas de 1 billén de reales. En
201 la situacion no fue diferente pues
el pago de interés y amortizacion de
la deuda consumio el 45,05% del pre-
supuesto y alcanzé la cifra de 708 mil
millones de reales. ;Quiénes mane-
jan esta deuda? Lo manejan los llama-
dos dealers, agentes autorizados por el
gobierno que no superan los dedos de
nuestras manos. En Brasil son los ban-
cos Bradesco, Citibank, BTG Pactual,
J. P. Morgan, Santander, Votorantim,
HSBC, Itau, CM Capital, Renascenca
Distribuidora y los estatales Banco do
Brasil y Caixa Economica Federal.

Hay dos datos relevantes en el ma-
nejo de la deuda publica por parte de
los inversionistas: los plazos y la indexa-
cion de la deuda. Gran parte de la deu-

da (26,33%) son renegociados mensual-
mente, mientras otros 28,85% entre 1y 2
anos; en tres anos vencen otros 16,98%
y en 4 adicionales 10,22%. Finalmente
5,40% deben ser rescatados en 5 anos.
Es facil observar que los tenedo-
res de bonos cambian la indexacién de
acuerdo con el manejo de la politica
econdémica. Mas precisamente, la com-
posicion de la deuda cambia a gusto de
los tenedores, pues ahora, cuando la ta-
sa de cambio tiende a la baja, la parte de
la deuda con este indexador no supera
los 2% mientras que el 30% sigue persi-
guiendo una tasa flotante y el 51% man-
tiene plazos fijos tradicionalmente ele-
vados en funcién de la tasa de interés.

CONCLUSION

En definitiva, el modelo es insostenible
en el mediano plazo e incluso no pode-
mos excluir la posibilidad de una grave
crisis en el corto plazo. La caida de los
precios de productos agricolas y mine-
rales ya es una tendencia que podra
acentuarse alin mas en los préximos tri-
mestresy las presiones para elevar la ta-
sa de interés siguen siendo muy fuertes
por parte del capital financiero y de to-
dos los tenedores de bonos, incluso los
fondos de pensidn de parte de los tra-
bajadores (3 millones de personas) que
pretenden garantizar su futuro con la
elevacion de la deuda publica. Los siste-
maticos déficits de la cuenta de cuenta
corriente han sido compensados con in-
greso de capitales (en general por la ele-
vada tasa de interés) y nuevo proceso
de privatizaciones en curso en este mo-
mento (puertos, carreteras y aeropuer-
tos). En contra de la fuerza de las dis-
tintas fracciones del capital, no queda
duda que el monto de las reservas siem-
pre anunciadas como inéditas (370 mil
millones) sera incapaz de neutralizar la
voracidad del capital. El pais sigue pri-
sionero del pacto de 1994 y la decision
de Lula en no romper con el modelo de
FHC solamente profundizé sus rasgos
mas nocivos sin construir una real alter-
nativa para el pais. m
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Comercializacion de productos

eléctricos

EN LA REPUBLICA ARGENTINA LA COMERCIALIZACION DE ARTEFACTOS,
APARATOS O MATERIALES ELECTRICOS SEENCUENTRA REGULADA A TRAVES
DE RESOLUCIONES LEGALES. LOS PRODUCTOS ELECTRICOS NACIONALES
E IMPORTADOS DEBEN SER CERTIFICADOS, Y SE LOGRA CUMPLIENDO
CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS POR ESTANDARES NACIONALES O
INTERNACIONALES, Y RESOLUCIONES LEGALES VIGENTES.

INTRODUCCION

En el ano 1998, a raiz de la gran diversi-
dad de los productos que se comercia-
lizaban en el pais con escasos contro-
les, nace la Resolucion 92/98 de Lealtad
Comercial, emitida por la Secretaria de
Industria, Comercio y Mineria (actual-
mente ex-SICYM). La Resolucion conti-
nla vigente junto a otras que la modi-
fican o complementan.

El objetivo de la resolucién es regu-
lar los requisitos esenciales de seguridad
que debe cumplir el equipamiento eléc-
trico de baja tension para su comerciali-
zacion. De esta forma brindar al consu-
midor un producto que no representa un
riesgo para su salud o para la instalacién.

Los fabricantes, importadores, dis-
tribuidores, mayoristas y minoristas de
los productos mencionados deben ha-
cer certificar o exigir la certificacion del
cumplimiento de los requisitos esencia-
les de seguridad mencionados mediante
una certificacion de seguridad de produc-
to, otorgada por un organismo de cer-
tificacién acreditado por el Organismo
Argentino de Acreditacion (OAA). Estos
requisitos se consideraran plenamente
asegurados si se satisfacen las exigencias
de seguridad establecidas en las normas
IRAM o [EC aplicables, correspondientes
al equipamiento eléctrico considerado.

PRODUCTOS ALCANZADOS

La Resolucién abarca a productos eléctri-
cos de baja tension, siendo éstos los arte-
factos, aparatos o materiales destinados a
una instalacion eléctrica o que forman par-
te de ella, con una tension nominal de has-
ta 1.000 Volt en corriente alterna eficaz o
hasta 1500 Volt en corriente continua.

En el ano 2002, la Resolucion 76/02
de la Secretaria de Competencia, de
Desregulacion y la Defensa del Consumi-
dor, establece las diferentes exigencias
en cuanto a los medios para demostrar
la conformidad de diversos productos.
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En ella se detallan el alcance (y excepcio-

nes) de los productos comprendidos por

la resolucién 92/98. Los siguientes pro-

ductos son alcanzados por la resolucién:

= Equipos y aparatos eléctricos y elec-
trénicos cuyo consumo no supere
los 5 kVA.

« Materiales para la ejecucion de ins-
talaciones eléctricas cuya corriente
nominal no exceda los 63 A.

« Cablesy conductores eléctricos.

- Equipos de generacién de energia
eléctrica de hasta 5 kVA de potencia
nominal.

»  Materiales para instalaciones de pues-
ta a tierra y dispositivos de proteccién
de instalaciones eléctricas y de teleco-
municaciones contra sobretensiones
causadas por fenémenos naturales.

e Productos eléctricos destinados al
tratamiento de la piel, sin limite de
consumo.

PRINCIPIOS DE SEGURIDAD

Elequipamientoeléctricoy sus partes cons-

titutivas se fabricaran de modo que permi-

tan un uso seguro y adecuado, garantizan-
do la proteccién contra los peligros, incluso
en el caso de un uso descuidado que ocurra
durante el funcionamiento normal. Los as-
pectos a cumplir o verificar, segun las nor-
mas elaboradas por el Instituto Argentino
de Normalizacion (IRAM) e internaciona-
les como las del Comité Electrotécnico

Internacional (IEC), son:

- Descarga eléctrica: corresponde al
riesgo de producirse una circulacion
de una corriente a través del cuerno
humano. Los efectos fisiologicos pue-
den variar, en funcion de la intensidad,
desde una simple percepcién, a conse-
cuencias mas graves como la fibrila-
cién ventricular, o incluso la muerte.

« Calor: las altas temperaturas en las
superficies accesibles o componen-
tes bajo condiciones normales de
operacion pueden producir quema-
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duras al contacto, o producir dafios
a las aislaciones que disminuyen la
seguridad del equipo.

« Fuego: se considera normalmente
como un efecto secundario de una
sobrecarga, funcionamiento anor-
mal, o falla de algiin componente
del sistema. Una vez generado, no
debe propagarse a los componentes
o equipos adyacentes.

¢ Mecanica: los riesgos de lesion o da-
nos devenidos del contacto con bor-
des o esquinas afiladas, partes mo-
viles o inestabilidad fisica.

Otros riesgos como los producidos por
la humedad, el agua, el polvo, reaccio-
nes quimicas, toxicidad, radiaciones,
oxidacién o vapores peligrosos, que
normalmente no se asocian a estos equi-
pos, también deben ser contemplados.
También se deben tener en cuenta, ade-
mas de las condiciones normales de uso,
los fallos probables, mal uso previsible o
influencias externas que pueden produ-
cirse durante el funcionamiento. Ademas
de lo anterior los productos deben con-
tar con informacion de las caracteristicas
fundamentales de cuyo conocimiento
dependa el empleo seguro sobre el mis-
mo o, cuando esto no sea posible, en el
manual de instrucciones que lo acompa-
fie, en idioma nacional. Adicionalmente
el pais de origen, la razon social del fabri-
cante o la marca comercial registrada, su
domicilio legal, la razén social y domici-
lio legal del importador y del distribuidor
en el pais y el modelo del producto, colo-
cados de manera distinguible e indeleble
en el equipo si esto no es posible, se indi-
cara en el envase primario.

CERTIFICACION

En la Disposicién 210/00, emitida por la
Direccion Nacional de Comercio Interior,
establece que los responsables de la fabri-
cacion, importacion y comercializacion de
productos alcanzados, solo podran conti-
nuar con sus actividades en aquellos ca-
sos en que acrediten fehacientemente el
cumplimiento de todos los pasos a su al-
cance para acceder a la certificacion exi-
gida. El Estado Nacional considera que el
sistema de certificacion por parte de enti-
dades acreditadas constituye un mecanis-
mo apto para tal fin e internacionalmente
adoptado. Es por ello que las certificacio-
nes deben ser extendidas por organis-
mos de reconocida competencia técnica
de acuerdo con el estado del arte en la
materia, dentro del Sistema Nacional de
Normas y Certificacion.

40

La Resolucién N° 197/04 y la Reso-
lucién 109/05 de Secretaria de Coordi-
naciéon Técnica, establece que los pro-
ductos CERTIFICADOS exiban el sello de
SEGURIDAD ELECTRICA.

Para el caso de los productos impor-
tados, la direccion general de aduanas
liberara la importacién para consumo
del equipamiento eléctrico previa verifi-
cacion del cumplimiento de los requisi-
tos segln la informacién provista por la
direccién nacional de comercio interior.
Los fabricantes nacionales que elaboran
los productos alcanzados por la resolu-
cion deben apegarse al sistema para po-
der comercializar los mismos.

TIPOS DE CERTIFICACION

Una CERTIFICACION DE TIPO incluye en-
sayos iniciales y luego vigilancia. Por ti-
po genérico de producto (junto al sello
figura una “T”), o por lotes especificos
de ese producto (junto al sello figura
una “L”). En el primer caso, se ensayan
unidades seleccionadas al azar de un ti-
po de producto, seguido de un control
o vigilancia sobre muestras tomadas en
comercios y/o en fabrica. En el segundo
caso, se realizan ensayos en cada lote
fabricado o importado, sobre muestras
representativas del lote analizado, reali-
zando ensayos “completos”, “reducidos”
o “verificaciones de identidad”.

Una CERTIFICACION DE MARCA in-
cluye ensayos iniciales y evaluacion del
sistema de calidad de la fabrica. Luego la
vigilancia consiste en auditorias del sis-
tema de calidad de la fabrica y ensayos
en muestras de fabrica o del mercado
o de ambos. Este sello va acompanado
del logo del Organismo de Certificacién
que intervino. Los ensayos se realizan
sobre especimenes representativos de
la produccién normal que seran selec-
cionados por el organismo de certifica-

cion. Periédicamente, el organismo de
certificacion tomara muestras en fa-
brica o en el mercado para determinar
el cumplimiento con la Certificacion de
Conformidad de Tipo original. Los pro-
ductos certificados segun lo estable-
cido precedentemente ostentaran un
sello indeleble que permita identificar
inequivocamente tal circunstancia. Para
el caso de electrodomeésticos, los ensa-
yos “completos” pueden variar segun el
tipo y finalidad del equino disefado, in-
cluyen tipicamente los siguientes:

e \Verificacion del marcado de
caracteristicas.

e Verificacién de
partes activas.

= Medicién de potencia y/o corriente.

« Ensayos de tensién resistida y co-
rrientes de fuga.

+ Ensayos de calentamiento en funcio-
namientonormal. Verificaciéndetem-
peraturas limites de componentes.

« Ensayos de comportamiento en ca-
mara de humedad.

« Ensayos en funcionamiento anormal.
Fallo individual y la prueba de sobre-
carga incluyendo cortocircuitos.

« Evaluacién mecanica.

= Verificacion del sistema de puesta a
tierra de proteccion.

- Dimensiones de distancias en aire,
lineas de fuga y aislantes sélidas.

» Pruebas de resistencia de los termo-
plasticos al calor. Puntos calientes y
llama.

* Pruebas adicionales necesarias se-
gun tipo de equipo.

la accesibilidad a

Para el caso de seguimientos o vigilan-
cias periodicas de productos, se realizan
ensayos “reducidos”, donde se verifican
algunos de los puntos anteriores, consi-
derados criticos por la resolucién o “ve-
rificaciones de identidad”. Este dltimo

FIGURA N2 1. PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD ELECTRICA
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consiste en verificar que el producto sea
igual al certificado en ensayo completo.

CERTIFICADORAS

Los Certificados de Conformidad para
los Requisitos Esenciales de Seguridad
deben ser por un organismo de cer-
tificacion acreditado ante el OAA, de
acuerdo a los procedimientos estableci-
dos. Una vez que se toma la muestra ha-
bilita, mediante la norma que ampare el
producto, un ensayo del mismo.

En la Argentina encontramos certifi-
cadoras como Bureau Veritas, IQC, IRAM,
NET CONNECTION INTERNACIONAL, TOV
Rheinland Argentina o UL de Argentina.
Una vez finalizadas las pruebas, recibe un
reporte de ensayo con los resultados ob-
tenidos. Luego la certificadora emite un
certificado final habilitante.

LABORATORIO DE ENSAYOS

Con la resolucion 92/98 de la ex SICyM,
el pais se vio en la necesidad de contar
con laboratorios que tuvieran la capaci-
dad de realizar los ensayos de seguridad
establecidos por las normas nacionales
(IRAM) e internacionales (TEC).

La Resolucion establece que labora-
torios de ensayos deben estar reconoci-
dos por la ex-SICYM y acreditados por el
OAA. Estos cuentan con la competencia
técnicay el equipamiento necesario para
realizar los ensayos y verificaciones sobre
las muestras lacradas por los organismos
de certificacion. Al recibir la muestra, se
le aplican los ensayos definidos por las
normas. Una vez finalizados, se genera
un reporte final de ensayos que se remi-
te a la certificadora. Actualmente en la
Argentina encontramos laboratorios co-
mo CONSULTAR, IADEV, INTI, LAMYEN,
LENOR o SHITSUKE, todos ellos estan ha-
bilitados segun alcances publicados en
la pagina oficial del OAA para hacer los
ensayos de diversas normas IRAM o IEC.

Particularmente la Universidad Tec-
nolégica Nacional, Facultad Regional

Santa Fe dio respuesta al medio, crean-
do el Laboratorio de Mediciones y
Ensayos (LAMYEN), que comenzd a or-
ganizarse en marzo de 1999. En sep-
tiembre de 1999 la Direccién Nacional
de Comercio Interior (DNCI) reconocio al
LAMYEN como un laboratorio apto para
la realizaciéon de ensayos de seguridad,
en su disposicion 1005/99.

En febrero de 2001, la Direccion
ampli6 este reconocimiento en su dis-
posicion 34/2001. En febrero de 2003,
el Laboratorio fue acreditado por el
Organismo Argentino de Acreditacion
(OAA), convirtiéndose asi en el primer
laboratorio universitario acreditado pa-
ra este tipo de ensayos. En agosto de
20™, la Direccién amplié este reconoci-
miento en su disposicién 309/2011.

DIRECCION DE LEALTAD
COMERCIAL

La Direccion de Lealtad Comercial (DLC)
es el organismo de aplicacién de la Ley
22.802, que contiene gran parte de las
normas referentes a identificacion de
mercaderias, las indicaciones obligato-
rias que debe contener todo producto
para ser comercializado en el pais y la
publicidad de bienes y servicios.

En esta reparticién se inicializan y
finalizan los tramites de certificacion,
abriendo un expediente para este fin. De
esta forma se comienza con el proceso.

Una vez obtenido el informe de ensa-
yos de acuerdo a la norma particular del
equipo se lleva nuevamente a la certifi-
cadora para que emita el certificado final
habilitante. Este certificado se presenta
ante la secretaria de comercio quien ha-
bilita la comercializacion del mismo.

CONCLUSION

La resolucién 92/98 gener6 un gran im-
pacto en la comercializacién de produc-
tos eléctricos, eliminando del mercado
legal la circulacion de productos peli-
grosos. Por lo expuesto, formar parte
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FIGURA N2 2. SELLOS DE
CERTIFICACION DE SEGURIDAD

del sistema garantiza que los productos
comercializados cumplen con las con-
diciones de seguridad adecuadas, re-
duciendo al minimo los riesgos para el
usuario final. Es responsabilidad como
fabricante, importador y comerciante
brindar productos CERTIFICADOS.

Es imprescindible que los fabrican-
tes nacionales se alifien a esta resolu-
cion, asegurando de esta forma el cum-
plimiento con la normativa nacional.
Adicionalmente abre la posibilidad de
exportar los productos a paises como
Chile y Brasil que cuentan con sistemas
de control similares y la certificacion rea-
lizada en nuestro pais facilita estos tra-
mites ya que los ensayos son aceptados
en diversos paises signatarios de acuer-
dos de reconocimiento multilateral.

Adicionalmente los vendedores de
productos tienen una participacién pre-
ponderante ya que, ademas de exigir al
proveedor que los productos suminis-
trados sean certificados, tienen contac-
to directo con el usuario final. Es impor-
tante concientizar a los usuarios para
que adquieran productos con el sello de
SEGURIDAD que confirma el cumplimien-
to con las normas, cerrando el circulo de
comercializacién de productos seguros. m

Se presenta la
documentacién en
la DLC para obtener

el CERTIFICADO
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Del dogma del libre cambio a
la herejia del proteccionismo

La base conceptual del altimo libro de
Marcelo Gullo, Insubordinacion y De-
sarrollo. Las Claves del Exito y el Fraca-
so de las Naciones (Editorial Biblos. Bue-
nos Aires, 2012) aparenta ser una herejia
y una provocacion, al sostener que los
principales paises capitalistas (y mas
aln los del denominado “socialismo
real”), lograron su desarrollo gracias al
proteccionismo estatal y al rechazo ra-
dical del librecambio, proclamado por
Adam Smith, sus precursores y discipu-
los. Sin embargo, la supuesta herejia o
provocacion se disipan cuando el autor
blinda su trabajo con tal cantidad de da-
tos historicos, asentados en la terca rea-
lidad, que se torna invulnerable a criti-
cas y descalificaciones.

Una aparente paradoja emerge al
senalar que la cuna de Adam Smith
(1723-1790), sea justamente la fuente
de mayor impulso al proteccionismo, ya
que el poderio de su pais tiene su mayor
impulso en |a Ley de Navegacion Inglesa
de 1615, por la cual la Corona britanica
determiné que todas las importaciones
a su territorio sean hechas en barcos in-
gleses y al mando de marinos ingleses,
en tanto que tres cuartas partes de la
tripulacion debia tener la misma nacio-
nalidad. Tal politica impulsé la construc-
cioén naval al extremo de convertirla en
la primera del mundo.

Gullo, alineado en las ensefianzas
de Federico List, explica que los paises
que lograron su desarrollo industrial
gracias al proteccionismo, se vuelven
defensores implacables del libre cam-
bio, justamente para impedir el surgi-
miento de potencias rivales. Esta me-
ta es alcanzada mediante la imposicién

de una sistematica politica de subordi-
nacién ideolégica cultural que permi-
ti6é que Inglaterra, una nacién de rela-
tivamente escaso tamano y poblacién,
sometiera a su dominio colonial y semi
colonial a mas de 400 millones de per-
sonas en el mundo. Tal subordinacién
abrié mas mercados externos que to-
dos sus canones.

El proteccionismo inglés comien-
za en la era posfeudal (siglos Xl y XIV),
cuando logra cohesionar su mercado in-
terno. Lo anterior fue facilitado por la
prohibicién lisa y llana de importar te-
jidos de lana, especialmente flamencos,
con los que los productores ingleses no
podian competir En 1467, se prohibié
las exportaciones de hilo y pano sin va-
lor agregado. En 1565, prohibié expor-
tar ovejas vivas. La desobediencia a esta
prohibicién se penaba con la amputa-
cion de la mano izquierda y con la muer-
te en caso de reincidencia. Como adita-
mento a los datos de Gullo, vale la pena
recordar que los ingleses son los pione-
ros en la guerra a favor de las drogas,
ya que, invocando el libre comercio, in-
vadieron China en 1839 y 1856, a fin de
obligarla a comprar opio. Es curioso ad-
vertir que Carlos Marx, no se detiene en
este acontecimiento.

PORTUGAL, ESPANA Y FRANCIA
Insubordinacién y Desarrollo recuerda
que el primer fruto del impulso esta-
tal fue generado, a partir de 1415, por
la Corona portuguesa, la que, median-
te créditos y exenciones impositivas,
fomenté la navegacién en el Atlantico,
a fin de evadir el dominio territorial de
los musulmanes en la peninsula ibéri-
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ca. El apoyo estatal fue de tal magnitud
que llego a realizar cesiones gratuitas
de madera y viveres para la construc-
cion y armado de buques, asi como pa-
ra la investigacion cientifica. Fruto de
esa investigacion fue la invencién de
la carabela, que permitié reemplazar a
las pesadas galeras a remo, Utiles pa-
ra el Mediterraneo, por embarcaciones
ligeras de facil desplazamiento en el
Océano. El ascenso portugués fue cor-
tado por Inglaterra mediante el trata-
do de Methuen (1713), por el que se com-
promete a comprar vinos de Portugal a
cambio de venderle todos sus produc-
tos manufacturados. En consecuencia,
los portugueses cometieron el monu-
mental error de someterse al libre cam-
bio impuesto por el Reino Unido.

No todos advierten que la impor-
tancia del matrimonio entre Isabel la
Catolicay Fernando de Aragén, en 1469,
estructurd la unidad entre Madrid y
Catalufa, amenazada, inclusive hoy, por
fuertes tendencias separatistas. El im-
pulso estatal de los reyes catélicos es-
tablecié la unidad de pesas y medidas,
la construccion de carreteras y el fo-
mento a la industria manufacturera.
Los artesanos y obreros que se insta-
laron en Espaina fueron exonerados de
impuestos por diez anos. El proteccio-
nismo permiti6 el florecimiento de las
curtiembres de Cérdoba, de las papele-
rias de Jaen, de las manufacturas de li-
no y de seda de Toledo, asi como las de
panos de Zaragoza. S6lo aqui surgieron
mas de 16.000 telares.

La prosperidad hispana fue acom-
panada por el edicto de 1500, precursor
del Acta de Navegacién inglés de 1615.
La debacle espanola llegé de la mano
de Carlos Primero, de la casa de Austria,
que desmantelé la politica economi-
ca de los reyes catolicos, mediante el
librecambismo mas desenfrenado. Las
riquezas procedes de América no cam-
biaron esta situacion, ya que, segun di-
ce Manuel Colmeiro (1965) “gozabamos
de los tesoros de las flotas y galeones
por tan poco tiempo, que humedecian
nuestro suelo sin regarlo”.

Gullo destaca el entusiasmo que
generd en Inglaterra las medidas libre-
cambistas de la Revoluciéon francesa
de 1789, uno de cuyas figuras, Camilo
Desmoulines, decia el 4 de agosto de
ese ano: “Esta noche han caido todos
los privilegios. Se ha concedido la liber-
tad de comercio. La industria es libre”. El
Ministro de Hacienda del Reino Unido,
William Pitt, miré complacido la obra de
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una Revolucién que alcanzé su maximo
esplendor en lo politica, pero que ha-
bia perdido el rumbo econémico, al so-
meterse al evangelio de Adam Smith.
Londres conquistaba Paris al compas de
la Marsellesa.

La simpatia de los britanicos se
torné en odio implacable a Napole6n
Bonaparte, quien defendi6 el desarrollo
industrial impulsado por Jean-Baptiste
Colbert, Ministro de Hacienda de Luis
XIV. La conspiracién anglo sajona con-
tra Francia tuvo otra expresion, cuan-
do Paris fue excluida de la Conferencia
de Yalta, de febrero de 1945, en las que
la URSS, Inglaterra y EEUU se dividie-
ron al planeta en areas de influencia.
Correspondi6 a Charles de Gaulle lograr
que Francia se torne en potencia tecno-
l6gica y mantenga parte de su presen-
cia colonialista.

ESTADOS UNIDOS Y CANADA

De acuerdo con el economista malayo,
Kwame S. Jomo, Gullo considera que la
creacion de EEUU es la primera guerra
moderna de liberacién del imperialis-
mo britanico, la que sélo pudo culmi-
nar después de la sangrienta guerra
de secesioén, en 1863, en la que se en-
frentaron el norte industrial contra el
sur esclavista, respaldado por los ingle-
ses. Destaca, asi mismo, el coraje del
primer secretario del Tesoro de EEUU,
Alexander Hamilton, quien, paraimpul-
sar la industrializacién de su pais, en-
frenté los dogmas librecambiastas de
Adam Smith y la oposicién de renom-
bradas figuras politicas, como Thomas
Jefferson. Hace notar que los librecam-
bistas sélo destacan la lucha antiescla-
vista de Abraham Lincoln, sobre el cual
dice lo siguiente: “Para Lincoln, la aboli-
cion de la esclavitud era un tema nego-
ciable. Lo Gnico que no estaba dispues-
to a negociar era el establecimiento de
un estricto sistema proteccionista que
amparase a la joven e ineficiente in-
dustria norteamericana de la compe-
tencia de la eficiente industria inglesa”.
Refuerza este punto de vista con estas
palabras del propio Lincoln: “Mi objeti-
vo supremo es salvar la Unién y no sal-
var o destruir la esclavitud”.

Si EEUU tuvo que recurrir a duras
contingencias armadas para liberarse
de la tutela inglesa, Canada logré simi-
lar objetivo en forma pacifica, gracias
a que su Partido Conservador se im-
puso, en momentos claves de su his-
toria, al Partido Liberal que defendia
el libre cambio, alentado por Londres

y Washington. Los conservadores sos-
tuvieron que para su pais era de vida
o muerte vertebrar y desarrollar sus
vias de comunicacion entre los océa-
nos que la rodean y no de sur a norte
como pretendian los liberales. Lo ante-
rior fue conseguido con el fomento de
la industrializacion, a través del protec-
cionismo y la construccion de una red
ferroviaria mediante el impulso esta-
tal, aunque este camino hubiera sido,
en principio, no rentable.

LAS VARIABLES GEOPOLITICAS
Correspondié al historiador cordobés,
Roberto Ferrero, rescatar los alcances de
la geopolitica dentro de la concepcion
nacional latinoamericana. Dice Ferrero:
“Despojada de sus excrecencias milita-
ristas, super deterministas y anticien-
tificas, la geopolitica es indispensable
para enriquecer y afinar cualquier ana-
lisis social y politico de la arena interna-
cional (el imperialismo, la diplomacia, la
guerra..) o de la dialéctica de grandes
unidades territoriales dentro de un con-
junto nacional (el Interior versus Buenos
Aires, por ejemplo, o el Oriente bolivia-
no versus el Altiplano histérico), porque
brinda el marco y los condicionamien-
tos de la accién social y estatal y fija
sus limites” (“Geopolitica, Marxismo e
Izquierda Nacional”, www.izquierdana-
cional.org, 08-02-13).

Gullo aplica con precision estos con-
ceptos al observar como los planes de
dominio de las potencias triunfantes en
la Segunda Mundial fueron modifica-
dos ante el implacable enfrentamiento,
a través de la guerra fria, entre EEUU y
la URSS. Henry Morgenthau, Secretario
del Tesoro durante el gobierno de
Franklin Delano Roosevelt, fue el expo-
nente de la corriente de opinién en su
pais que consideraba que la Unica for-
ma de prevenir contiendas futuras re-
sidia en eliminar la potencialidad bélica
germana, asi como su capacidad indus-
trial, razén por la que habia que redu-
cir al pais europeo a una nacién agra-
ria y pastoril. Sin embargo, la division de
Alemania en dos bloques obligé a cam-
biar ese proyecto y, hoy en dia, encon-
tramos a Angela Merkel sometiendo a
sus dictados a buena parte de los paises
de Europa occidental.

Algo parecido sucedié con Japon, de-
bido a que hubo la necesidad de aceptar
su renacimiento industrial a fin de con-
tener el impetu de la Revolucién china.
Estos antecedentes sirven a Insubordi-
nacion y Desarrollo para detenerse en
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el admirable despegue de Corea del Sur,
que de contar con 600.000 obreros ca-
lificados, en 1963, pasé a tener tres mi-
llones, veinte anos mas tarde, la mitad
de los cuales eran obreros calificados.
De exportador de pescado y cabellos
humanos para hacer pelucas, es ahora
el domicilio de poderosas transnaciona-
les como Samsung, Hyundai y Daewoo.

Lo paraddjico del caso reside en
que los tecndcratas del FMI y del Banco
Mundial atribuyen el milagro coreano
a las politicas de libre comercio, cuan-
do sucedié exactamente lo contrario.
Esta la sintesis de las politicas del go-
bierno de Seul: Férrea intervencion es-
tatal que dirigio el proceso de indus-
trializacion, aranceles proteccionistas y
subvenciones para enfrentar a la com-
petencia extranjera, sustituciéon de im-
portaciones, control del Estado sobre
el sector Bancario, planificacion econé-
mica a través de planes quinquenales,
control de cambios y de los movimien-
tos de capitales, fijacion estatal de pre-
cios maximos para una amplia gama de
productos, riguroso control de la inver-
sion extranjera, copia de productos fa-
bricados y patentados por otros paises.

LA DECLINACION DE EEUU Y
EL TRIUNFO DEL MERCADO
La historia de EEUU se caracteriza por
la armonia existente entre sus intere-
ses estatales y los de su burguesia in-
dustrial. Insubordinacion y Desarrollo
hace notar que esa armonia se quebrd,
de manera progresiva, cuando Ronald
Reagan opté por impulsar la alta tec-
nologia, en desmedro de su aparato in-
dustrial. De esta manera, subio los pel-
danos de una escalera, sin advertir la
rotura de aquellos que lo conectaban
con el suelo. Opté por la preeminen-
cia del capital financiero y especulati-
vo, en perjuicio del capital industrial. Se
embelesoé con la robética, la electroni-
ca, la fibra éptica, la tomografia com-
putarizada, el Iaser y la nanotecnologia
y no supo evitar el traslado de fabricas
de automoviles y electrodomésticos al
Asia, especialmente a China, Japon y
Corea del Sur, desde donde se comen-
zaron a producir estos productos para
el mercado estadounidense. Millones
de desocupados norteamericanos ha-
bian obtenido créditos para vivienda,
pero carecian de ingresos para honrar-
los. Asi se generaron burbujas financie-
ras que estan asfixiando al sistema.
EEUU logré ventajas enormes en el
campo de la tecnologia, pero al perder
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el predominio industrial no pudo dete-
ner que los paises emergentes acorta-
ran distancias también en ese campo.
El Estado norteamericano sigui6 encar-
nando los interese de las transnacio-
nales de la “Tercera Ola”, de Toffer, pe-
ro habia dejado de identificarse con su
burguesia industrial. Hoy en dia, Obama
se aferra a la industria armamentista, la
que es apenas un paliativo a la crisis es-
tructural. En 201, EEUU exportd armas
a Arabia Saudita por 33.400 millones de
dolares. En ese mismo ano, sus ventas
globales de armas sumaron 85.300 mi-
llones de dolares.

Con la crisis generada por los petro-
délares, EEUU dejé de sostener al délar.
Ahora es el délar, cada vez mas deva-
luado, el que sostiene a EEUU. Con ese
délar devaluado esta obligado a lanzar
nuevas emisiones monetarias, a impor-
tar casi todo de China, a pagar sus cre-
cientes importaciones, asi como a tratar
de detener un dramatico desempleoy la
reduccion de gastos sociales para una
poblacién cada vez mas desesperada. A
manera de sintesis, cabe senalar que el
modelo especulativo de EEUU es el ma-
yor triunfo de las politicas de libre cam-
bio y desregulacién financiera.

EL TRIUNFO DEL MERCADO
Con enorme lucidez, Gullo explica que
la social democracia europea, que re-
presenta los intereses de las burgue-
sias en el viejo continente, suscribio
pactos histéricos con la clase obre-
ra, en las postrimerias de la Segunda
Guerra Mundial, ante el temor de re-
voluciones socialistas, alentadas por la
URSS. EEUU compartié esa preocupa-
cion, razon por la cual impulso el Plan
Marshall, que significo la reingenie-
ria de los aparatos industriales dana-
dos por la contienda bélica. Sin embar-
go, con la caida del muro de Berlin, en
1980, el peligro de revoluciones socia-
listas habia pasado, de manera que las
burguesias se rompieron sus acuerdos
con los asalariados para someterse a
las transnacionales financieras. El cam-
bio fue de tal magnitud, que el poder
financiero dejé de estar sometido al
poder de los Estados. Ahora es el poder
financiero el que somete a los Estados.
El descaro con el que la Banca
maneja gobiernos y nombra minis-
tros ha sobrepasado todo lo imagina-
ble. El 10 de noviembre de 2011, Lucas
Papademos fue designado primer mi-
nistro griego, luego de haber sido ase-
sor de Goldman Sachs y activo partici-

pante en las falsificaciones de cuentas
para que su pais ingrese a la zona eu-
ro. En ltalia, otro asesor de Goldman
Sachs, Mario Monti, se posesioné como
primer ministro en Italia. Mario Draghi,
presidente del Banco Central Europeo,
fue vicepresidente de Goldman Sachs
Internacional para Europa. Luis de
Guindos, también asesor del quebra-
do Lehman Brothers, es el Ministro de
Economia de Rajoy en Espafia.

El anterior analisis recibié un impor-
tante aporte del sociélogo norteame-
ricano, James Petras, quien destaca
el surgimiento de un nuevo colonia-
lismo, que opera, inclusive, dentro de
Europa, donde Grecia, Espana, Portugal
e Islandia estan siendo sometidos por
banqueros de Alemania, Inglaterra y
Francia. Bruselas, dice Petras, esta ex-
trayendo rentas extraordinarios como
forma de cobrar deudas. Incluso ahora
podemos ver esto en Chipre, donde el
poder de los banqueros europeos esta
extrayendo millones y millones de eu-
ros, quebrando la economia, imponien-
do condiciones que van a generar una
depresion, para que los bancos sirvan
como cinturén de transmisiéon de ri-
quezas, primero desde los ahorristas y
luego de los clientes.

El colonialismo esta siendo fortale-
cido dentro de la misma Europa (Entre-
vista de Efrain Churo, Radio Montevideo,
Uruguay, 25-03-13). El aporte de Petras
hace ver que el papel de los Estados
Nacionales, sobre todo en el viejo con-
tinente, no ha desaparecido, sino que
coexiste en las principales potencias
imperialistas con los poderes transna-
cionales, como ocurre, justamente en
EEUU, Inglaterra y Francia.

LAS LECCIONES DE GULLO

No es posible reflejar en un breve co-
mentario los inagotables aciertos del
libro de Gullo, quien es, junto al tam-
bién argentino, Miguel Angel Barrios
(coordinador de un infaltable Diccio-
nario de Seguridad y Geopolitica Lati-
noamericana), uno de los principales
exponentes del pensamiento geopoli-
tico latinoamericano. El mejor home-
naje a su texto consistira en difudirlo
por todos los medios posibles en los
paises de nuestra América morena, a
fin de ayudar a liberarnos de la subor-
dinacion ideolégica que conlleva el li-
bre comercio, que predican los centros
de poder mundial. m

Industrializar Argentina



Sellamos su contrato
en todo el pais

e Beneficio tributario en Impuesto a los Sellos

e Alicuotas reducidas sin costo adicional

e Centro de operaciones CABA

e (Gestionamos el sellado en todo el pais

e Con el aval de mas de 30 afos de experiencia

» Contacto exclusivo para socios CIPIBIC:
impuestosellos@bolsacombblanca.com.ar

Bolsa de Comercio de Bahia Blanca SA
25 de Mayo 267 P 4 (C1002ABE) CABA
Tel/Fax 011 4346-6000/40 Int. 144-118

% Bolsa de Comercio
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j de Bahia Blanca




SICA CERTIFICO SU SISTEMA INTEGRADO DE GESTION BAJO NORMAS
ISO 9001 - CALIDAD

ISO 14001 - MEDIO AMBIENTE
OHSAS 18001 - SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

Hemos obtenido el MAXIMO NIVEL DE CERTIFICACION en nuestros procesos
de disefo y construccion de equipos para la industria del gas, petroleo y quimica.
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Unica empresa latinoamericana

con certificacion internacional RINA.
Bajo normas IRAM 3681-1

Mercosur NM207. Europea EN81-1

Actualmente uno de cada tres ascensores que se instalan

en Argentina utilizan nuestras maquinas de traccion.

Y ya estamos presentes en Brasil para continuar expandiendo
las fronteras de la produccion nacional. Generar confianza

es un objetivo constante. Y también un gran orgullo.

ADSURS.A.

Planta Industrial: Anatole France 350 - (B1823DTF)

Lanus - Prov. de Buenos Aires - Tel/Fax: +54-11 4203 8585
info(@dadsur.com.ar - www.adsur.com.ar

!ﬁ!‘/
ADSUR

MAQUINA DE TRACCION
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BUILT TO LAST

Expandldores
Balanceadores
Centrales Hidraulicas

. Sistema de Limpieza de Tubos
> e REPRESENTANTE EXCLUSIVO PARA AMERICA DE
At Av. San Martin 2474 - Tel: +54 3414919126
* Ciudad: Fray Luis Beltran - CP 2156 - Provincia de Saniuﬁ
E-mail. ventas@cedimetcom.ar | www.powermasterla.com.ar
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w * Lineas para procesamiento de frutas finas: frutiilas, ardndanos, durazne, etc.

S+ Lavado, clasificacion, tamahado y empaque de frutas congeladas.

+ Plantas para elaboracion de pulpas de frutas pasteurizada.

+ Equipos de escaldado por vaper o agua callente para frutas, verdura u hortalizas.

+ Tanetes de congelamiento dindmico IQF v tineles en espiral.

+ Pasteurizadores para leche, suero y jugos/pulpas de frutas.

= Tanques silo térmico sanitario para productos alimentarios.

# Tanques de proceso para productos alimentarios

» Reactores para procesos en industria quimica y farmacopea.

» Tecnologia en concentracian: rising, falling v wiped film.
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a Tomillos de Grasas

Howden

Representante y montador
axclusivo para Latinoamérica.

a Placas
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Soluciones en Audio Profesional

Consola R-4000

Consela modular hasta 12 canales, 2 carales meno y
4 estéreo x 4 salidas (PGM-AUD y TELCO), 4
viametros analégi-
cos, amplificadores I:!CII:I.]
de control, estudio vy e b
CUE, modulos line A f

line B totalmente
estereo,

Proyecto y equipamiento para:

>Estudios de Television
>Estudios de Radios AM / FM
>Sistema de musica funcional
y busca personas
>Auditorios

>Salas de Conferencias
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Horizon

W

Pasaje Tripoli 4029 - (C1419D5SA) - Cap. Federal. Tel/Fax (54 11 )4574-3666

http://www.arstech.com.ar / E-mail: info@arstech.com /[ Ventas: sales@arstech.com.ar




Una Marca
de Conflanza

Planta industrial modelo homologada en sus procesos bajo aseguramiento
de la calidad segun Norma I1SO 9001:2008.

Laboratorio de fabrica certificado.

Exportamos ingenieria y mano de obra Argentina, con certificaciones
reconocidas internacionalmente.
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Acompanandolo desde 1959




IMPSA

IMPSA, participa en toda la cadena de valor de la
energia como proveedora de soluciones integrales:
EPC, Suministro “Llave en Mano" v Servicios de O&M.
Todo esto es desarrollado con mano de obra local.

Desarrollamos nuestra propia tecnologia en Ameénca
Latina focalizados en maximizar la rentabilidad
mediante mayor disponibilidad v menores costos de

mantenimento.

Tenemos mids de |00 Afos de compromiso con el
desarrollo sustentable en América Latina v el mundo,

Creemos
en la Fuerza
de la Naturaleza La Rioja | Argentina
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